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Uvod

Nedédvné extrémni jevy — lesni pozary, sucho, povodné a smirtici viny veder — v Evropé i ve svété ukdzaly, ze disledky zmény
klimatu dopadaji na nasi spole¢nost silnéji a rychleji, nez véda pfedpoklddala. Nartst extrémnich povétrnostnich udélosti
a pfirodnich katastrof md stale vétsi dopad na fyzické a dusevni zdravi lidi, na zbytek pfirody a na hospodaiska aktiva.
Sestd hodnotici zpriva Mezivlidniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) (') uvadi, ze ,globalni adaptace je prevazné
pomald, izolovand a postupnd“ a ,i pfi sniZeni emisi dostate¢ném pro splnéni cilt Patizské dohody bude nutnid
transformativni adaptace” ().

Tyto udalosti a zprava IPCC bohuzel také poukdzaly na nedostate¢nou piipravenost a nepomér mezi klimatickymi
hrozbami a existujicimi mechanismy a strukturami reakce. Odhad budoucich klimatickych rizik je sice nejisty, ale to, jak
bude nakonec vypadat vyvoj teploty do roku 2100 — zda bude situace dobrd, $patnd, nebo dokonce katastrofdlni — ve
skute¢nosti nic neméni na vyzvach, které dnes existuji v oblasti tvorby politiky, pokud jde o ptizplisobovani se zméné
klimatu. Je zfejmé, Ze aby se zvysila ptipravenost spolecnosti na silici dopady zmény klimatu, vefejny sektor musi hrdt
jesté vetsi roli pfi zajistovani potiebné odolnosti vii¢i zméné klimatu a udrzitelnych investic. Je také tieba dile rozvijet
a stanovit spravné regula¢ni podminky a kapacity pldnovéni, aby rizné subjekty a trhy mohly s divérou a jistotou
pokracovat ve své ¢innosti a sméfovat investice do odolnosti.

Evropska strategie pro pfizptsobeni se zméné klimatu z roku 2013 vyzvala viechny clenské staty EU, aby ptijaly komplexni
strategie pro prizptisobeni. Komise rovnéz zvefejnila pokyny pro vypracovéni strategii pro prizptisobeni se zméné klimatu,
které maji ¢lenskym stdtim EU pomoci pfi piipravé jejich strategii pro pfizptisobeni. Mezi lety 2013 a 2018 se pocet
¢lenskych sttt EU, které vypracovaly strategie pro pfizpusobeni, prudce zvysil z 15 na 25 a do roku 2020 pfipravily své
strategie viechny ¢lenské stity EU. Tyto strategie se viak znacné lisi, pokud jde o rozsah, realizaci a zpiisob provadéni.

Nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu z roku 2018 fesi pfizpusobeni se zméné klimatu dvéma
zpuisoby. Za prvé stanovi pro ¢lenské stity EU stavajici povinnosti tykajici se poddvani zprav o piizplisobovani se zméné
klimatu. Za druhé uvadi, ze kazdy ¢lensky stdt EU musi ve svém integrovaném vnitrostdtnim pldnu v oblasti energetiky
a klimatu stanovit v p¥islusnych ptipadech dalsi cile a tkoly, véetné adaptaénich cili.

S cilem reagovat na ménici se situaci a podnitit strukturdlni zmény doslo ke zvySeni ambic nové Strategie EU pro
pfizptisobeni se zméné klimatu (2021) a rozsifeni jeji pisobnosti tak, aby zahrnovala nové oblasti a priority, které ptispé&ji
k dosazeni odolnosti EU vii¢i zméné klimatu, a tato strategie vyzvala k pfezkumu pokynd pro vypracovani strategif pro

piizptsobeni se zméné klimatu z roku 2013.

V Cervenci 2021 navic vstoupil v platnost evropsky pravni rdmec pro klima. Zatimco dfive byly povinnosti pfizptisobeni
vyplyvajici z nafizeni o spravé spiSe procesni povahy, pravni rdmec pro klima stanovil ,povinnost* pfizptisobit se zméné
klimatu. Konkrétné stanovil pozadavek na zajisténi trvalého pokroku pii zvySovani adaptacni kapacity, posilovani
odolnosti a snizovani zranitelnosti vi¢i zméné klimatu v souladu s ¢linkem 7 Paiizské dohody. Pravni rdmec pro klima
obsahuje ustanoveni tykajici se vnitrostatnich adapta¢nich strategii a planti (vedle Grovné Unie) a formuluje ocekdvani
ohledné kvality politiky pFizptsobeni a jejich vysledki. Vyzaduje, aby Komise pravidelné posuzovala soulad pfislusnych
vnitrosttnich opatfeni s pokrokem v oblasti ptizptisobovéni a vyddvala doporuceni, pokud zjisti, Ze opatfeni ¢lenského
staitu EU nejsou v souladu se zajisténim pokroku, pokud jde o zvySovani adaptacni kapacity, posilovani odolnosti
a snizovan{ zranitelnosti vi¢i zméné klimatu.

V souladu s témito ustanovenimi je icelem téchto pokyni:

— Podpofit ¢lenské stity EU pii revizi jejich adaptaénich strategii a vypracovavani|revizi jejich adapta¢nich plind
v ramci feSen{ vyzev souvisejicich s adaptaci, kterym celi, s pfihlédnutim k rozdilam v jejich spravnich strukturach
a smérim planovani adaptace, které zvolily.

() Piispévek pracovni skupiny Il Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (Zména klimatu 2022: dopady, adaptace a
zranitelnost).

() Podle souhrnné zpriavy AR6 Souhrn pro tvirce politik IPCC (2023) je transformativni zména podporovéna ,adaptacnimi
a zmirfiujicimi opatfenimi, kterd kladou diiraz na rovnost, socidlni spravedlnost, klimatickou spravedlnost, piistupy zalozené na
pravech a inkluzivnost”. Rovnéz se md za to, Ze tato opatfeni ,vedou k udrZitelngjsim vysledkiim, omezuji kompromisy [...]
a podporuji rozvoj odolny viici zméné klimatu®.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
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— Zddraznit kli¢ové prvky, které jsou nezbytné pro zajisténi kvalitni politiky a vysledki v oblasti pfizpiisobovani.
Vzhledem k tomu, Ze dopady zmény klimatu vyZaduji systémovéjsi a naléhavéjsi reakci, adaptacni strategie a plany,
které nezahrnuji vSechny oblasti politiky a nejsou zaclenény do rozhodovini na vSech drovnich, jiz nejsou
dostate¢nym prostiedkem pro feseni situace v dané oblasti. Zdsady se proto vztahuji na celkovy vnitrostdtni rdmec
politiky pfizptisobenti, zatimco adaptaéni strategie a plany podporuji dosazeni dobrych vysledka v oblasti pfizptisobeni
se zméné klimatu.

— Poskytnout pfiklad Sablony, kterd nastini strukturu strategie a usnadni pfistup k témto strategiim a jejich
porovndvani a zajisti srovnatelny pfehled o stavu pfipravenosti a plinovanych opatfenich na tirovni EU.

— Posilit politiku pFizptsobeni zahrnutim novych oblasti.

Kromé téchto pokyni existuje ndstroj na podporu pfizptsobeni (AST) vyvinuty a spravovany Evropskou agenturou pro
zivotni prostiedi (EEA), ktery uvddi vice podrobnosti a dobré piiklady provadécich zdsad, postupli a mozZnosti, jak
postupovat nad rdmec pokyndl.

Konkrétni adaptacni sméry a piiklady transformativnich feSeni jsou rovnéz vypracovavany s regiondlnimi orgdny v celé
Evropé prostiednictvim mise programu Horizont Evropa zaméfené na piizptsobovani se zméné klimatu, kterd byla
zahdjena v zaif 2021.

Klicové prvky politiky pfizpiisobeni

Je zapotiebi silnych adaptacnich strategii a pland, které zajisti, aby se spolecenskd, politickd a hospodatskd pripravenost
neustéle zlepSovala (v souladu s evropskym pravnim rdmcem pro klima) a pfedjimala klimatickou krizi (kone¢né praktické
opodstatnéni). Uspésné provedenf strategii a plant viak zdvisi na angazovanosti zicastnénych stran a na zdrojich, které
maji k dispozici. Pro vytvofeni|revizi silnych adapta¢nich strategif a pland, které se opiraji o podptrny pravni rdimec, a pro
realizaci vysoce kvalitni politiky ptizptsobent jsou zasadni ndsledujici prvky.

Neékteré z téchto prvki predstavuji zdkladni stavebni kameny politiky pfizptisobeni, zatimco jiné se tykaji spiSe procesti
a prostfedkd. Dohromady tvoii soubor pfedpokladt nezbytnych k dosazeni kvalitniho vysledku ptizptisobeni s obsdhlejsi,

Co (podstatné stavebni prvky)

1. Pravni rdmce, které stanovi ,povinnost pfizpisobit se“ na vnitrostdtni drovni, vcetné zdvaznych,
pravidelné aktualizovanych (odvétvovych) adaptacnich cild pro méfeni celkového pokroku pfi budovéni
odolnosti vii¢i dopadim zmény klimatu.

2. Pravidelné aktualizované adaptacni strategie a plany, které vymezuji celkovou politiku pfizplisobeni a jeji
provadéni na strategické a provozni drovni (v souladu s adaptacnimi cili uvedenymi v bodé 1 vyse).

3. Priority politiky pfizpiisobeni urcujici odvétvi nebo oblasti, které maji byt zahrnuty do plénovani
pfizpiisobeni se zméné klimatu, a dopady nebo rizika, kterymi je tieba se pfi pldnovéni pfizpiisobeni zabyvat.
Priority by mély byt stanoveny podle cilé a dkolis, po nichz by mély byt vymezeny jasné scéndfe
piizptsobovani, které stanovi postup, jak téchto cilti a tkold dosdhnout prostfednictvim fady moZnosti
a opatieni (které jsou zohlednény v adaptacnich strategiich a pldnech v bodé 2).

4. Pravidelné aktualizovand a dikladnd posouzeni dopadd zmény klimatu a zranitelnosti zaloZzend na
nejnovéjsich védeckych poznatcich o klimatu, kterd ur¢i obyvatelstvo, zdkladn{ infrastrukturu (aktiva) a odvétvi
(Cinnosti), jez jsou zvlasté zranitelné vici zméné klimatu, uréi celkové strategické sméfovani politiky
pfizptsobeni a budou pribézné slouzit jako podklad pro rozhodovéni (pfispévek k bodiim 1, 2 a 3).

5. Zitézové testovani (kritické) infrastruktury a systémi jako klicovy vstup pro posouzeni rizik zmény
klimatu (p¥ispévek k bodu 4).

Jak (postupy a prostredky)

6. Dostateény pocet kvalifikovanych zaméstnancii a dostatené finanéni zdroje ve vSech souvisejicich
institucich a spravnich ttvarech pro koordinaci Cinnosti a provddéni opatfeni na viech trovnich spravy
(vnitrostdtni, regionalni, mistni).


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en

C 2644 Utedni véstnik Evropské unie 27.7.2023
7. Zapojeni vSech pfislusnych zicastnénych stran (soukromy sektor, nevlidni organizace, nékteré komunity
atd.), které jsou obzvldsté ohrozené[zranitelné a/nebo maji znalosti/zdroje/schopnosti nezbytné pro ziskdni
podkladi pro vytvofeni ajnebo provadéni adaptacnich opatieni.
8. Vicetiroviiova koordinace a zaclefiovani, a to jak horizontdlni (napf. napfi¢ ministerstvy), tak vertikaln{ (napf.
s dal$imi Grovnémi vefejné spravy), pii pldnovani a provadéni adaptacnich opatteni.
9. Prubézné monitorovini a hodnoceni provadéni opatfeni v oblasti pfizptsobeni, které se tykd jak postupd,

tak G¢inkt a vysledkd, a disponuje potfebnymi ndstroji. Mohou také existovat vyznamné synergie mezi
infrastrukturou pro monitorovani vysledkd pfizptsobeni a systémem v¢asného varovani.

Kli¢ové kroky pfi vytvdfeni nebo aktualizaci adaptacnich strategii/plani

Pfehled pfipravnych krokd pfi vypracovavini nebo aktualizaci adaptacni strategie | adaptaéniho plinu

Obrdzek 1
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Klicové kroky pii vypracovdvani nebo aktualizaci adaptacnich strategii a pldnd jsou shrnuty na obrazku 1, pfiemz
podrobngjsi informace jsou uvedeny niZe v nasledujicich oddilech.

Krok 1:

Vytvoreni instituciondlniho rdmce a zajisténi zapojeni ziicastnénych stran

Krok 1 pokynti pomuze:

pfipravit proces pro strategie pro pfizptisobeni se zméné klimatu,

zapojit orgdny na niz${ nez celostatni Grovni,

mobilizovat zdroje na pfizptsobeni se zméné klimatu,

vytvofit institucionalni rdmce zahrnujici pfislusné ziiCastnéné strany,
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— informovat o potiebé pfizptsobeni,

— integrovat politiku v oblasti klimatu do odvétvovych politik (zaclenovéni).

Vzhledem k rostoucim dopadtim zmény klimatu v celé Evropské unii (EU) je nezbytné posilit ambice a tc¢innost politik,
strategif a plant v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu.

Prvnim krokem k posileni ambici by mohlo byt pfijeti pravniho rdmce (,prdvniho rdmce pro klima“) pro
vnitrostitni politiku v oblasti klimatu, ktery by stanovil zivazné, pravidelné aktualizované adaptacni cile pro
méfeni celkového pokroku pfi budovini odolnosti. Vnitrostdtni pravni pfedpisy v oblasti klimatu mohou rovnéz
poskytnout dodate¢nou podporu ramctim politiky ptizptisobeni stanovenym v adaptaénich strategiich a planech.

Za Gcelem podpory dosazeni dobrych vysledkii v oblasti pfizptisobeni je tfeba strategie a pliny pravidelné
aktualizovat (). Kromé toho je v téchto dokumentech zapotiebi kldst vétsi diraz na integraci pfizplisobovdni se zméné
klimatu do ostatnich politik v p¥islusnych odvétvich, tzv. za€lefiovani (), a zdroven se jasnéji zaméfit na piimé vysledky
usili v oblasti ptizptisobovani.

Zapojeni vSech tirovni vefejné spravy a obcanské spolecnosti je proto pfi vypracovavani ii¢inné strategie a/nebo
plinu pro pfizptisobeni se zméné klimatu zdsadni. K vypracovéni, koordinaci a provddéni adaptacnich strategi
a plant je nezbytny dostatek kvalifikovanych pracovnikd, technickych ndstrojii a finan¢nich zdrojii ve vSech ¢dstech
souvisejicich instituci a spravnich dtvart na vSech drovnich spravy (vnitrostdtni, regionalni, mistni).

Zajisténi koordinace mezi sousednimi ¢lenskymi stity EU md zdsadni vyznam pro ucinnost adaptacnich opatfeni
v piithrani¢nich oblastech, kde se vystaven rizikiim neomezuje pouze na jednu stranu hranice, ale ovliviiuje oba sousedni
¢lenské staty EU. Z tohoto davodu mohou byt adapta¢ni opatieni v pithrani¢nich regionech Gi¢innd pouze tehdy, pokud
jsou zavedena spole¢né.

Krok 1.a:  Ziskdni podpory na vysoké tirovni

Vyznamnym faktorem, ktery pomdhd mobilizovat a zapojit vlddni aktéry a aktéry obcanské spolecnosti do zacleniovani
piizplsobeni se zméné klimatu, je politickd podpora na vysoké trovni, tj. ze strany ufadu pfedsedy vlddy nebo prezidenta.
Ta také zajistuje dlouhodoby zdvazek na vysoké trovni k adaptaénim politikdm, strategiim a plantm.

Krok 1.b:  Pfiprava procesu

- Zfizeni ndrodni meziresortni pracovni skupiny pro pfizptisobeni se zméné klimatu

Adaptacni strategie jsou klicové ndstroje pro zvyseni pfipravenosti spole¢nosti na nevyhnutelné dopady zmény klimatu,
které zajistuji ochranu nejzranitelnéjsich a nejvice postizenych skupin obyvatelstva a odvétvi. Tyto strategie musi byt
zakladem pro koordinovanou ¢innost vlady. S cilem zajistit nezbytné zapojeni a ispé$né zaclenéni pfizptsobeni se zméné
klimatu do réiznych odvétvovych politik se navrhuje vytvofeni meziresortni pracovni skupiny nebo vyboru, které by byly
Hzeny tfadem pfedsedy vlady (nebo jeho obdobou). Tato skupina by méla byt odpovédnd za dohled nad vypracovanim
strategie ajnebo planu pro ptizptisobeni se zméné klimatu. Méla by mit také jasny mandat k fizeni jejich provadéni.

Do této pracovni skupiny by méla byt zapojena ministerstva a/nebo agentury souvisejici s odvétvimi se zvySenym rizikem
dopadt zmény klimatu. Mezi kliovd ministerstva, kterd maji byt zapojena, pati{ ministerstva pro zménu klimatu,
zivotniho prostiedi | pfirody, vefejného zdravi, civilni ochrany [ vnitinich véci, infrastruktury, energetiky, hospodafstvi/
financi, zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu, vodniho hospodafstvi a zaméstnanosti a socidlnich véci. Mély by byt zapojeny
i pfeshrani¢ni subjekty, aby se zajistila koordinovand opatfeni mezi sousednimi ¢lenskymi stity EU v pithrani¢nich
regionech. Doporucuje se, aby kazdd z uréenych sprav jmenovala ,ifednika pro pfizpusobeni®, ktery by zajistil soustavné
zapojeni pfislusnych ministerstev do planovani pfizptsobeni se zméné klimatu.

() Ustanovent ¢l. 5 odst. 4 evropského pravniho rdmce pro klima: Clenské stdty svou strategii pravidelné aktualizuji a uvddéji souvisejici aktudini
informace ve zprdvdch predklddanych podle ¢l. 19 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1999.

(*) Zaclenovani musi byt chdpdno jako obousmérny proces: mélo by rovnéZ zohlediiovat piinos ostatnich odvétvovych politik
k adapta¢nim opatienim.
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- Zapojeni regiondlni a mistn{ drovné spravy

Heslo ,mysli globdlné, jednej lokdlné“ md zvlasté velky vyznam pfi projedndvéni strategif a planii pro pfizpiisobeni se
zméné klimatu. Mistni a regiondlni sprava je klicovou hnaci silou pfizpiisobeni, nebot mnoho intervenci v oblasti
pfizptisobeni se zméné klimatu probihd na mistni a regiondlni drovni, a zdvisi tedy na kontextové specifickych
podminkdch. Mistni samospravy hraji klicovou roli pfi podpofe zapojeni vefejnosti a mistnich opatieni tim, Ze informuji
lidi o pfinosech piizptsobeni se zméné klimatu pro jejich region. Mistni samospravy navic disponuji mnoha dalezitymi
informacemi o moZnych lokélnich opatfenich pro pfizptisobeni se zméné klimatu, kterd jsou v jejich oblasti proveditelna.
Meziresortni pracovni skupina pro pfizptsobeni by proto méla zajistit smysluplnou vyménu informaci s organy na nizsi
neZ celostatni tirovni s cilem vyuzZit jejich odborné znalosti pfi tvorbé politiky ptizptisobeni a podpofit regiondlni/mistni
aktivity v souladu s ndrodni politikou pfizpisobeni. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna zplisobu zapojeni
regiondlni a mistni tirovné spravy. Lze tak ucinit napiiklad oslovenim regiondlnich sdruzeni nebo meziregiondlnich siti
mistnich samosprav, jako je Pakt starostil a primdtort, kde vice nez 11 000 mistnich a regiondlnich organt zastupujicich
341 miliond lidf pfipravuje své komunity na to, jak zit s dsledky zmény klimatu.

- Uréeni a zapojeni zi¢astnénych stran

Zména klimatu vyvola nejistotu a dopady v celé spolecnosti, coz zdiiraziiuje, Ze je dtlezité, aby meziresortni pracovni
skupina uré¢ila vSechny pfislusné skupiny zdcastnénych stran vcetné socidlnich partnerd a organizaci obcanské
spolecnosti, jejichZ zapojeni je nezbytné pro vytvofeni dislednych opatfeni pro pfizpiisobeni se zméné klimatu.
Zapojeni zucastnénych stran zvysi kvalitu rozhodovini o pfizpiisobeni se zméné klimatu tim, Ze zajisti, aby se
zUCastnéné strany staly souldsti procesu. To povede ke zlepSeni celkové kvality strategie nebo plinu pro
piizpisobeni se zméné klimatu vytvofenych meziresortni pracovni skupinou. Proces identifikace skupin zicastnénych
stran mtiZe byt usnadnén rozliSenim dvou skupin zt¢astnénych stran — hybatelt zmény, a téch, kteff mohou byt zménou
klimatu ovlivnéni:

— Jednou ze skupin ziicastnénych stran jsou mozni hybatelé zmény, kteii mohou pfispét k asil{ vnitrostdtnich ajnebo
regiondlnich/mistnich spravnich orgdnii tim, Ze poskytnou dalsi informace, zdroje nebo kapacity. Ziicastnéné strany,
které by spadaly do této kategorie, jsou vyzkumné dustavy, které poskytuji nebo rozsifuji znalostni zdkladny
o piizptisobovani se zméné klimatu, soukromy sektor, ktery poskytuje cenné informace o lepsi tpravé politik
pfizptisobeni nebo poskytuje finanéni prostfedky, preshraniéni subjekty, které zajistuji lep$i porozuméni
pfeshraniénim dzemim a pithraniénim regiontim, a nevlddni organizace, zejména mistni organizace obcanské
spolecnosti, které pomahaji zajistit lepsi porozuméni Gzemim, provadét adaptacni opatieni a informovat o potiebé
piizptsobeni se zméné klimatu, aby se usnadnila zména na mistn{ a regiondln{ drovni.

— Dalsi skupinou zt&astnénych stran, které je tieba zapojit do procesu piizptisobeni se zméné klimatu, jsou ty, u nichz
existuje vétsi pravdépodobnost, Ze budou zménou klimatu ovlivnény. Vétsinou se jednd o zranitelné komunity
(mimo jiné osoby Zijici v chudobé a v socidlnim vyloucenim a osoby, které jsou chudobou a socidlnim vyloucenim
ohrozeny, osoby se zdravotnim postizenim, star${ osoby a osoby, které jiz trpi néakymi zdravotnimi problémy,
téhotné Zeny, vysidlené osoby, osoby na okraji spole¢nosti, exponované pracovniky a déti) nebo o obhdjce a zdjmové
skupiny, které zastupuji tyto zranitelné komunity, jez by jinak byly z procesu tcasti vylouceny. Nerovnomérné
vystaveni a zranitelnost raznych regiont a socioekonomickych skupin vii¢i dopadtim klimatu prohlubuje jiz existujici
nerovnosti a zranitelnost. Proto je nezbytné zajistit spravedlivou transformaci, kterd snizi nerovnomérné zatiZeni
klimatickymi riziky a zajisti spravedlivé rozdéleni ptinosti ptizptisobeni.

Koncepéni oddéleni téchto dvou skupin zdcastnénych stran mé zajistit dostate¢né pokryti z potiebnych hledisek, ale je
tieba uznat a ocenit jejich vzdjemné prekryvani. Jinymi slovy, ti, ktefi jsou vii¢i zméné klimatu obzvlasté zranitelni, mohou
byt také moznymi hybateli zmény, i kdyZ jsou jejich zdroje v nékterych ohledech omezené. Mohou dokonce disponovat
zdroji, pfedev§im informacemi o tom, jak se zranitelnost vii¢i zméné klimatu projevuje a jakd je pravdépodobnd ucinnost
zdsaht, které jsou pro ty, kdo nejsou v jejich postaveni, hite dostupné. Rozdily mezi pohlavimi v chovani a postojich ke
zméné klimatu (°) navic zdtraziuji potiebu zajistit vyvdZenou dcast muzii a Zen v rozhodovacim procesu a pii jeho
provadéni. Déti obvykle nejsou do vefejného rozhodovani zahrnuty, ale jejich pravo podilet se na rozhodovani ve vsech

() Z literatury napiiklad vyplyva, Ze muzi se o zménu klimatu zajimaji méné nez Zeny, pokud jsou zemé bohatsi. Viz napf. Bush a
Clayton (2023).


https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/38688C0CA6DF889475FDB52C06DD7FF9/S0003055422000752a.pdf/facing_change_gender_and_climate_change_attitudes_worldwide.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/38688C0CA6DF889475FDB52C06DD7FF9/S0003055422000752a.pdf/facing_change_gender_and_climate_change_attitudes_worldwide.pdf
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zdleZitostech, které se tykaji jejich Zivota, je ve skutecnosti dobfe zavedenou pravni zdsadou. Vzhledem k tomu, Ze kazda
generace déti zdédi skody na Zivotnim prostiedi zptsobené pfedchozimi generacemi, existuje obzvldsté silny argument
pro zapojeni mladsich vé€kovych skupin (°) do rozhodovéni o politice v oblasti zmény klimatu.

Doporucuje se, aby se meziresortn{ pracovni skupina pfedem dohodla na tloze zd¢astnénych stran, zejména v ptipadé, ze
zUcastnéné strany spolupracuji s vnitrostatnimi spravnimi orgdny na provadéni konkrétnich adaptacnich opatieni.

Krok 1.c:  Mobilizace zdrojii

Piiklad 1: partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro vytvofeni nové protipovodiiové &tvrti ve Spanélském
Bilbau

Ctvrt Zorrotzaurre v Bilbau se nachdzi na priimyslovém poloostrové ohrozeném povodnémi. Vzhledem k tomu, Ze se
v budoucnu v Baskicku v diisledku zmény klimatu ocekavd narist extrémnich srazek a potieba nového bydleni pro
obyvatele Bilbaa, probihd v soucasné dobé rozsdhly projekt obnovy mésta, jehoz cilem je pfestavba ctvrti
Zorrotzaurre na novou obytnou ¢tvrt odolnou proti povodnim. Ochrana pfed povodnémi zahrnuje pét klicovych
opatfeni: 1) otevieni kandlu Deusto (pfeména poloostrova na ostrov), 2) vybudovani protipovodiiové zdi, 3) zvyseni
urovné terénu pro nové budovy o 1,5 metru, 4) instalace nddrzi na srdzkovou vodu a 5) vytvofeni zelenych vefejnych
prostranstvi, kterd mohou rovnéz absorbovat vodu pfi povodnich.

Za Gi¢elem realizace tohoto projektu obnovy mésta bylo vytvoreno partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro
financovani a fizeni pldnu. Ndklady na sanacni price budou hrazeny v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, tj. vlastniky pozemk v zavislosti na jejich vlastnickém podilu.

Néklady na pfizptsobeni se zméné klimatu rostou a v pfiStich desetiletich se budou zvySovat v disledku rostouci
naléhavosti opatfeni v oblasti pfizptsobeni. Finan¢ni prostfedky na pfizptsobeni by se proto mély odpovidajicim
zplisobem navysit. Kromé toho by mohlo byt uzitecné urcit pfedpoklddané nebo jiz vzniklé ndklady souvisejic
s nepfizpisobenim (tj. finan¢ni ztrdta a Skody spojené se zménou klimatu), nebot to muaze odavodnit prerozdéleni
stdvajicich finan¢nich prostfedk na ptizptsobeni. Pro mistni, regiondlni a vnitrostdtni orgdny to vak muiZe pfedstavovat
problém kvili nejistoté ohledné vyse potiebnych finan¢nich prostiedkii vzhledem k ¢asto nepfedvidatelnym klimatickym
rizikim a dopadiim. Je tfeba prozkoumat tradi¢ni vefejné a soukromé zdroje financovdni, ale zdroven se navrhuje hledat
inovativni ndstroje financovani prostfednictvim spoluprice se soukromym sektorem (’). Dva pitklady dobré praxe
inovativnich ndstroji financovani jsou:

(®) Nékteré osvédcené postupy a pokyny lze nalézt v publikaci Children’s participation in public decision-making — Why should I involve
children? (Ucast déti na vefejném rozhodovéni — Pro¢ bych mél zapojit déti?)

() Dalsi moznosti se oteviraji diky ¢innostem tykajicim se pfizpisobeni se zméné klimatu v rdmci aktu v pfenesené pravomoci o
taxonomii v oblasti klimatu.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/public-private-partnership-for-a-new-flood-proof-district-in-bilbao
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/public-private-partnership-for-a-new-flood-proof-district-in-bilbao
https://www.eurochild.org/resource/childrens-participation-in-public-decision-making-why-should-i-involve-children/
https://www.eurochild.org/resource/childrens-participation-in-public-decision-making-why-should-i-involve-children/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2139-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2139-20230101
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1. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) pro opatfeni pro pfizptisobeni se zméné klimatu v Malmo a

2. PPP pro novou protipovodiiovou ¢tvrt v Bilbau, stru¢né popsané v textovém ramecku v piikladu 1 vyse.

Nedostatek finan¢nich prostiedki na pfizplsobeni se zméné klimatu je patrny zejména u nizsich drovni sprévy, které jsou
odpovédné za provadéni vétsiny adaptainich opatfeni. Kromé obtizné dostupného financovani maze byt pficinou
nedostatek internich kapacit a odbornych znalosti. Pro zajisténi dostate¢nych kapacit a odbornych znalosti nezbytnych
pro spravu i provadéni je nutna cilend pomoc i tém nejmensim mistnim a regiondlnim orgdntim.

EU financuje pfizptisobeni se zméné klimatu prostfednictvim $iroké skdly ndstroji. Mezi né patif:

— program LIFE, hlavni ndstroj EU pro financovani opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu,

— Horizont Evropa, klicovy program EU pro financovani vyzkumu a inovaci,

— Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, zejména prostiednictvim projektii v rdmci iniciativy INTERREG,
— Fond soudrznosti, prostfednictvim investic do Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti,

— Fond pro spravedlivou transformaci, jehoz cilem je zmirnit negativni dopady transformace na tizemi nejvice postizend
piechodem ke klimatické neutralité a odolnosti.

A zde naleznete mnoho dalsich piikladd finan¢nich ndstroji EU, které by mohly pomoci financovat ptizptsobeni. Ackoli
financovani z prostiedkd EU muZze do ur¢ité miry pomoci financovat adaptacni opatieni, pro pieklenuti nedostatku
finan¢nich prostfedki na pfizptisobeni je zdsadni financovani z vnitrostdtnich a soukromych zdrojt.

Tyto finanéni toky by mély byt urychleny a rozpocty i ¢innosti by mély zapojit Zeny i muze do vSech trovni rozhodovaciho
procesu.

Krok 1.d:  Soustavné informovdni o potiebé pfizptisobeni a zvySovini povédomi

Obce v celé EU zazivaji extrémni povétrnostni uddlosti a nestdly charakter pocasi. Komunika¢ni bariéra, pokud jde o téma
klimatu, mezi akademickou obci a vlidami na jedné strané a komunitami na strané druhé maze vést k nespravnym
opatfenim v oblasti pfizptsobovéni se klimatu, nebo dokonce k tiplné necinnosti. Systémovéjsi komunikace o klimatu by
méla vytvdret povédomi zpusobem, ktery je snadno srozumitelny. To pomédhd pfipravit komunitdm ptidu pro podniknuti
krokdi a Gi¢ast na opatfenich pro pfizptisobeni se zméné klimatu. Rizné cilové skupiny (napt. vefejny sektor, komunity)
vyzaduji riiznd sdéleni ve vhodnych formdch pro vytvofeni vyzvy k pfijeti opatien.

- Objasnéni terminologie

Vytvofeni spolecného jazyka, ktery je pfistupny vSem zGcastnénym strandm, md zdsadni vyznam pro komunikaci
o pfizptisobovani se zméné klimatu, aby se dosdhlo spolecného porozuméni. Glosdf mutze byt vytvofen na zdkladé
dohodnutych mezindrodnich definic, které jsou obsazeny v glosdfi Rimcové imluvy Organizace spojenych ndrodii o
zméné klimatu (UNFCCC) nebo v glosdfi IPCC, pficemz jej lze zdroven pfizpisobit mistnim charakteristikim
a souvislostem.

- Komunikace o zméné klimatu a potfebé pfizpusobit se této zméné

Sdileni informaci o moznych dopadech zmény klimatu, a tedy i o potfebé ptizptsobit se této zméné a rovnéz ji zmirnovat,
je nezbytnym piedpokladem pro budovani odolnosti. Tato sdéleni by méla byt uzivatelsky piivétivd a méla by byt stylové
i obsahové pfizpisobena rtiznym cilovym skupindm, pficemz by méla odrazet jejich roli v adaptacni politice (napf.
soukromy sektor nebo $irsi vefejnost), jejich zdzemi (napf. méstské nebo venkovské prostredi, pohlavi) a jejich zranitelnost
a vystaven{ rizikm. Je tfeba zvdzit mozné prekdzky v piistupu k informacim a odborné piipravé. Klicové je také
informovat o pfinosech opatfeni pro pfizpusobeni se zméné klimatu, aby se zvysilo jejich pfijeti ze strany spole¢nosti
a podpofila zména chovani. Mnoho adapta¢nich opatieni ma také vyznamné vedlejsi piinosy, jako jsou naptiklad pfirodé
blizkd adapta¢ni opatieni, kterd zvy$uji biologickou rozmanitost a snizuji znecisténi, podporuji vytvafeni mistnich
a kvalitnich pracovnich piilezitosti nebo sniZovani emisi sklenikovych plynd. Vyznamnou, ¢asto nedostate¢né vyuzivanou
piilezitosti v rdmci komunikace jsou piinosy piizpisobeni pro zdravi a dobré Zivotni podminky: vysokd droven
informovanosti o rostoucich zdravotnich rizicich, kterd se tykaji vSech, pomize vysvétlit potfebu opatfeni a zvysit miru
jejich prijet.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/optimization-of-the-mix-of-private-and-public-funding-to-realise-climate-adaptation-measures-in-malmo
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/public-private-partnership-for-a-new-flood-proof-district-in-bilbao
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/funding
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms
https://apps.ipcc.ch/glossary/
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Vnitrostatni, regiondlni a mistni spravci by mohli byt zapojeni napiiklad prosttednictvim seminai a exkurzi s cilem
podpofit zapojeni do opatfeni v oblasti klimatu na zdkladé faktd. Komunity by se mély zapojit prostiednictvim vefejnych
konzultaci, sdileni informaci a interaktivnich a neformdlnich zpisobd, jako jsou vystavy, soutéZe, online hry atd.
Dialezitymi partnery jsou také organizace obcanské spolecnosti a nevlddni organizace, které slouzi jako most mezi
z(Castnénymi stranami a komunikaci o klimatu diky svym stavajicim zkuSenostem s pfizpiisobovanim se zméné klimatu
na daném uzemi a v dotéenych komunitdch a prosttednictvim zvySovani povédomi o dopadech zmény klimatu a potiebé
piizptsobeni se zméné klimatu. Aby tato komunikace s komunitami byla G¢innd, musi byt podpofena odpovidajicimi
zdroji, a to prostfednictvim financovani a budovani kapacit.

Vybornym prosttedkem pro $ifen{ relevantnich informaci jsou ndrodni nebo regionalni internetové portaly nebo platformy,
které shromazduji individudlné pfizptisobené informace o zméné klimatu a pfizptsobent se této zméné. Tyto platformy by
mély byt propojeny s existujicimi portdly o odvétvovych politikdch (napf. snizovani rizika katastrof, voda, zdravi,
biologickd rozmanitost atd.), aby se podpofilo zaclefiovani zmény klimatu. Internetova stranka platformy EU Climate-
ADAPT hraje klicovou roli tim, Ze pomdhd lidem v pfistupu k Gidajim a informacim o otdzkdch souvisejicich se zménou
klimatu a pfizptisobovdnim se zméné klimatu a pfi jejich sdileni. Ve vétsing evropskych zemi byly rovnéz zi{zeny ndrodni
internetové portdly zabyvajici se piizptsobovdnim se zméné klimatu, které poskytuji piilezitost poucit se z piikladd
osvédcenych postupts z jinych zemi nebo regiont. Ty by mohly pomoci inspirovat k opatienim v oblasti pfizptsobeni se
zméné klimatu. Internetové portdly a platformy by viak mély byt doplnény dal$imi komunika¢nimi aktivitami, aby se
zabrénilo prohlubovdni digitdln{ propasti mezi ¢lenskymi stity a regiony EU a aby byl zajistén pfistup k informacim pro
v§echny.

Dal3i informace o vytvoreni instituciondlniho rdmce a zajisténi zapojeni zt¢astnénych stran naleznete také v oddilu Néstroj
na podporu prizptsobeni v ¢asti Vytvafeni predpokladt pro pfizpiisobeni.

Krok 2:  Provddeéni posouzeni rizik a zranitelnosti v souvislosti se zménou klimatu

Krok 2 pokynti pomtize:

— stanovit zdkladni prvky posouzeni rizik a zranitelnosti v souvislosti se zménou klimatu,
— posoudit socidlni dopady zmény klimatu,

— posoudit pfeshrani¢ni a kaskddovd rizika,

— rozhodnout o kritériich pro ,pfijatelnd” rizika a stanoveni priorit v oblasti potieb pfizptsobeni.

Po piipravné ¢innosti pro vytvofeni planu nebo strategie pro ptizptisobeni se zméné klimatu je druhym krokem posouzeni
dopadti zmény klimatu a zranitelnosti. U¢elem tohoto posouzent je zjistit, jaké budou potencidlni dopady zmény klimatu
v urcité oblasti, jakd rizika jsou s témito dopady v urcité oblasti nebo odvétvi spojena, a stanovit priority ohledné toho,
ktera rizika vyZzaduji naléhavejsi reakei.

K zajisténi ndleZité ii¢innosti strategii nebo plind pro pfizpisobeni se zméné klimatu se povazuje za osvédcéeny
postup pravidelnd aktualizace posouzeni, a to pfinejmensim soucasné s kazdou aktualizaci strategie/plinu. Mezi
vyhody tohoto postupu patii:

— sledovéni pfislusnych zmén stavajicich rizik a zranitelnosti, v¢etné fyzickych rizik infrastruktury a socioekonomickych
a zdravotnich dopadd na komunity,

— identifikace novych, vznikajicich rizik a zranitelnych mist, kterd mohou mit v budoucnu velké hospodatské,
socidlni a/nebo environmentalni dopady,

— identifikace novych ptilezitosti, které vznikaji v disledku zmény klimatu.

Obecné by posouzeni mélo vychdzet z nejnovéjsich védeckych poznatk o klimatu, aby bylo mozné identifikovat
obyvatelstvo, zdkladni infrastrukturu a odvétvi zvlasté zranitelné vaci zméné klimatu, stanovit celkové strategické
sméfovani politiky pfizptisobeni a priibézné poskytovat podklady pro rozhodovaci proces.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-1-0
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Krok 2.a.  Vypracovdni komplexni metodiky pro posuzovdni dopadii zmény klimatu

Piiklad 2: pfizpiisobeni se dopadiim vIn veder v ménicim se klimatu ve §védské obci Botkyrka

Viny veder ve Svédsku v poslednich desetiletich nardistaji, coz vede ke zvysené Gmrtnosti. V roce 2010 se obec
Botkyrka potykala s dlouhodobé vysokymi teplotami, coz vedlo k problémtim starsich lidi v zafizenich pro seniory
a pecovatelskych domech. V obci Botkyrka bylo vyvinuto rozsdhlé usili, ¢dste¢né v rdmci projektu programu
Climatools, o snizeni zdravotniho rizika vin veder. Zaméstnanci domovid pro seniory a pecovatelskych domd byli
proskoleni o rizicich vln veder a o tom, co je tieba udélat v pfipadé varovéni pfed vinou veder. V piipadé potieby lze
povolat dal3i persondl, ktery zajist{ dal$i podporu pro zajisténi fddné péce. Proto byla obec béhem vlny veder v roce
2018 mnohem lépe pfipravena a vybavena neZ v predchozich letech. Botkyrka také podporuje akce zaméfené na
zlep3eni tepelné pohody uvnitf budov a na vytvofeni ,chladnych mist“ v riiznych ¢dstech mésta.

Metodika posouzeni je zdkladem pro spravny odhad rizik a zranitelnosti. Zajistuje také, Ze posouzeni lze v budoucnu
provést relativné rychle znovu, aniz by bylo nutné pokazdé vypracovivat novou metodiku. Pro zajisténi vérohodného
posouzeni klimatickych rizik a zranitelnosti prostfednictvim spolehlivé metodiky se doporucuje zahrnout tyto prvky:

— Posouzeni by mélo byt zaloZeno na nejnovéjsich védeckych poznatcich, aby byla zarucena pfesnost
a relevantnost soucasnych predpovédi budoucich dopadii zmény klimatu. Soucdsti posouzeni by mély byt informace
o trendech soucasnych klimatickych podminek a nejnovéjsi prognézy budoucich klimatickych scéndfti, véetné udalosti
s pomalym ndstupem a extrémnich uddlosti. Dostupné informace o budoucich hrozbach a piilezitostech vasi zemé lze
shromazdit a analyzovat na zdkladé celé fady zprav a posouzeni zranitelnosti, které provedl Mezivlddni panel pro
zménu klimatu, Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, Spole¢né vyzkumné stfedisko nebo vyzkumny program
Horizont Evropa 2020.

— Posouzeni by mélo vychdzet z vysledki zitéZovych testi a mélo by byt zaméfeno zejména na infrastrukturu
a systémy poskytujici kritické sluzby. Klimatické zatézové testy odhaluji potencidlni rizika v uréeném odvétvi nebo
systému (napf. vefejné zdravi, bezpecnost a zabezpeceni vodnich zdrojii nebo bezpe¢nost potravin a potravinové
zabezpeceni) v disledku rizik souvisejicich s klimatem, jako jsou povodné, horko, sucho, boufe atd. Prvnim krokem
zdtézového testu je identifikace potencidlnich rizik souvisejicich s klimatem v urcité oblasti. Druhy krok zahrnuje
zkoumani{ obecnych zranitelnosti uréité oblasti nebo odvétvi vici klimatickému riziku, které mtze byt doplnéno
hloubkovym hodnocenim zranitelnosti. V tvahu by mély byt vzaty i dal$i zatézové testy a hodnoceni zranitelnosti
provedené pro $ir$i soubor rizik katastrof nesouvisejicich s klimatem (%). Vysledky zatézového testu lze vyuZit pro
strategii pro pfizptsobeni se zméné klimatu. Piikladem dobré praxe pfi vyuzivini vysledkd je vyuZiti ,dialogt
o rizicich” v Nizozemsku. Vice informaci o zatézovém testovani a dialogu o rizicich naleznete v piiloze II.

— Posouzeni by mélo byt provedeno na vychozi drovni, kterd by méla byt aktualizovdna pfi kazdé aktualizaci
posouzeni. Vychozi troven se zde vztahuje k referenénimu bodu souvisejicimu se stavem klimatu a zranitelnosti
lokality v dané oblasti. Peclivé navrzené vychozi hodnoty jsou nezbytné pro pozdéjsi méfeni vysledkti, které byly
prostiednictvim provadéni dosazeny, a zlep$uji proces monitorovani a hodnoceni.

() S odkazem na posouzen rizik, scénéfe a cile odolnosti vii¢i katastrofdim vypracované podle mechanismu civilni ochrany Unie.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/adapting-to-the-impacts-of-heatwaves-in-a-changing-climate-in-botkyrka-sweden
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02013D1313-20210101&qid=1680267056396
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— Posouzeni by mélo pokud moZno obsahovat kvantitativni informace o dopadech zmény klimatu (fyzické skody,
dopady na zdravi, hospodaiské a fiskdlni dopady).

— Posouzeni by mélo zahrnovat jasny ¢asovy rdmec pro provedeni samotného posouzeni a Casovy rdmec pro
oCekdvand klimatickd rizika v budoucnosti. Lze napiiklad ocekdvat odlisné dopady v kritkodobém horizontu (do 30.
let 21. stoleti), stfednédobém horizontu (do 50. let 21. stoleti) a dlouhodobém horizontu (do prvniho desetileti
piistiho stoleti).

— Posouzeni by mélo fesit mezery ve znalostech a nejistoty, coz predstavuje velkou vyzvu pfi feSent rizik spojenych
se zménou klimatu a pfizptsobovanim se této zméné. Metodika zatézovych testt a obecnéji ndvrh adaptacnich strategi
musi zohlednit rozsah mezery ve znalostech. Jasné vyjadfeni nedostatks ve znalostech a jejich feSeni ve strategii pro
piizptsobeni se zméné klimatu mtze také motivovat ke sdileni osvédcenych postupti, vyzkumu a socidlnimu uceni
s cilem mezery ve znalostech odstranit. Kromé toho je pro feseni nejistot nezbytné vypracovat posouzeni a adaptaéni
politiku, kterd nepfedpoklada jediny budouci scénéf, ale nékolik budoucich scéndft, jak je uvedeno vyse.

Krok 2.b.  Zohlednéni socidlnich dopadii zmény klimatu

Faktory nesouvisejici s klimatem mohou vyznamné ovlivnit zranitelnost vii¢i dopadtim klimatu. Nékteré socidlni skupiny
a zemé&pisné oblasti jsou nedmérné zasazeny zménou klimatu, a to z divodu nerovnomérné expozice nebo jiz existujici
zranitelnosti vii¢i dopadiam zmény klimatu. Napiiklad t€hotné Zeny, déti, star$i osoby a osoby s urcitym zdravotnim
postizenim jsou z biologického hlediska vi¢i mnoha dopadiim klimatu vice zranitelné. Stejné dilezité jsou i socialni
rizikové faktory. Naptiklad finan¢ni bohatstvi miiZe znamenat vice prostiedki na pfizptsobeni, pficemzZ je pozoruhodné,
ze pocet chudych Zen je v EU stdle vys3i nez pocet chudych muzi a existuje silnd korelace mezi chudobou Zen a chudobou
déti. Zména klimatu proto muze prohloubit stavajici nerovnosti a vytvofit nové. Podle souhrnné zpravy IPCC z roku 2023,
Shrnuti pro tvirce politik, ,se zranitelnost zvysuje v disledku nerovnosti a marginalizace souvisejici napf. s pohlavim,
etnickim pivodem, nizkymi pHjmy, neformalnim osidlenim, zdravotnim postizenim, vékem a historickymi
a pfetrvavajicimi vzorci nerovnosti, jako je kolonialismus, zejména v piipadé mnoha domorodych ndrodti a mistnich
komunit*.

Proto se doporucuje zahrnout do hodnoceni nejen fyzické dopady zmény klimatu, ale také socidlni faktory a zohlednit
nejen ,objektivni“ dopady zmény klimatu na rdzné socidlni skupiny a zemépisné oblasti, ale také naptiklad rozdily ve
vnimani rizik mezi muzi a Zenami. To posiluje vytvafeni ,spravedlivé odolnosti“ v rdmci posouzeni a adapta¢ni strategie,
kterd je povazovana za klicovou pro rozvoj schopnosti piizpisobit se a podilet se na vyhodach, které zranitelnym
komunitdm poskytuji adaptacni opatfeni. Vyznam spravedlivé odolnosti je ddle rozveden v piiloze II, pficemz piiklad
spravné praxe je uveden v ramecku vyse.

Zvlasté dilezitym socidlnim aspektem, ktery je tieba zahrnout, je dopad na svét price. V souladu s tim je tieba
v posouzenich uvést ocekdvané zmény pracovnich metod v rdmci profesi, véetné standardti bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii praci navrzenych s ohledem na zmény fyzického prosttedi, zmény v odvétvové skladbé zaméstnanosti, zménu
kvalifikace a rekvalifikaci pracovnikid pro dosazeni spravedlivé a vyvdzené odolnosti a vytvdfeni pracovnich mist
v oblastech ¢innosti, jako je stavebnictvi, které pfimo piispivaji k pfizpasobeni. Do planovani viech vyse uvedenych zmén
je tieba zajistit zapojeni socidlnich partnerti.

Krok 2.c. ~ Zohlednéni preshranicnich a kaskddovych rizik

Klimatické riziko je sdilenou realitou, nebot riziko souvisejici s klimatem se nemusi nutné omezovat na tizemi jednoho
¢lenského stitu EU, ale mize se vyskytovat na pfeshrani¢nim tzemi, a postihovat tak pithrani¢ni regiony dvou nebo vice
sousednich ¢lenskych statt EU. I v piipadé, kdy se riziko souvisejici s klimatem vyskytne pouze na tizemi jednoho
¢lenského stitu EU, maze vyvolat kaskddu dasledkd, které piekracuji stdtni hranice a ovliviji Zivoty a Zivobyti lidi
v jiném ¢lenském staté. Vzhledem k tizemni, hospodatské, environmentdlni a socidlni provazanosti mezi zemémi se proto
doporucuje, aby posouzeni zohlednovalo pfeshrani¢ni a kaskddova rizika. Stejné jako je odpovédnost za rizika spojend
s klimatem spole¢nd, musi byt spole¢nd i odpovédnost za pfizpiisobeni. V evropskych regionech, napiiklad v alpském
regionu, Karpatech, severozdpadni Evropé, jihovychodni Evropé, v oblasti Baltského mofe a mezi zemémi povod{ Dunaje,
jiz probihaji pfeshrani¢ni aktivity zaméfené na zménu klimatu a spole¢né vypracovani adaptacnich opatfeni, které jsou
podporovény z prostiedkd EU.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
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Pfizptisobeni se zméné klimatu mazZe vyvolat vlastni pfeshrani¢ni G¢inky, kdy posiluje odolnost jednéch na dkor druhych
a prerozdéluje zranitelnost, misto aby ji snizovala. Budovéni spravedlivé odolnosti se tedy neodehrdvd pouze ve
vnitrostdtnim méfitku, ale také v méfitku regiondlnim, pFeshrani¢nim a mezindrodnim. Témata, kterd lze vzit v tivahu
u $ir§tho souboru zemi nez jen u piimych sousedd, zahrnuji obchod, klimatickou migraci, nestabilitu atd. Posouzenf rizik
vychdzejici z téchto témat muze slouZit jako znalostni zékladna pro navrhovani konkrétnich adapta¢nich opatieni
zaméfenych na budovani odolnosti, af uZ v rdmci stdtnich hranic, nebo mimo né. V této souvislosti by se mélo zvézit
i posouzeni rizik Sirstho spektra rizik katastrof jako dopliikové posouzeni pFeshrani¢nich rizik a rizik kaskddového efektu.

Krok 2.d.  Posouzeni a stanoveni priorit zjisténych dopadii a zranitelnych mist pro iicely adaptacni strategie

Na zdkladé vysledkit posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu zahrnujicich zjiSténé dopady
a zranitelnosti, mohou byt upfednostnéna kli¢ova rizikajodvétvi (°). Struktura této Cisti posouzeni by se méla
ubirat jednou ze dvou cest: zaméfit se bud’ na kli¢ové rizika v urditych odvétvich nebo oblastech, nebo na
kli¢ovd odvétvi & oblasti ovlivnéné zménou klimatu v kritkodobém horizontu (do 30. let 21. stoleti),
stftednédobém horizontu (do 50. léta 21. stoleti) nebo dlouhodobém horizontu (do prvniho desetileti p¥istiho
stoleti). Za osvédceny postup se povazuje zaméfeni na ndsledujic{ oblasti nebo odvétvi:

— odvétvi a/nebo oblasti obzvlasté zranitelné vici zméné klimatu,
— odvétvi a/nebo oblasti, jejichZ ¢innosti jsou klicové pro odolnost ostatnich odvétvi,

— odvétvi a/nebo oblasti, které maji zna¢ny vyznam pro ndrodni hospodéfstvi nebo verejné zdravi, a to i v piipadé, Ze
zména klimatu nepfedstavuje v dobé posouzeni vyznamnou hrozbu.

Kritéria pro to, jakd rizika jsou povazovina za ,pijatelnd a jakd nikoli, jsou velmi zdvisld na daném kontextu, nicméné
piikladem spravné praxe je nizozemsky pfistup v tzv. dialozich o rizicich, ktery je popsan v piiloze II.

Obecné viak Ize fici, Ze hlavnimi problémy, které vyzaduji pfednostni reakci, mohou byt tyto dopady a rizika:

— které se objevuji dnes nebo se o¢ekava jejich nartst v disledku zmény klimatu, socioekonomického vyvoje nebo jinych
neklimatickych faktord,

— u nichz se pfedpoklddd, Ze ovlivni kritickou infrastrukturu nebo systémy s dlouhou Zivotnosti. Obavy tykajici se
klimatickych rizik pro kritickou infrastrukturu nebo systémy lze dale provéfit pomoci zatéZovych testli, o nichz
pojednava priloha II,

— u nichz se pfedpoklddd, ze systémy nevratné ovlivni.

Piiklad cile SMART 1: prevence a sniZovani dopadii sucha v oblasti zemédélstvi
— (il je zaméfen na konkrétni oblast: zemédélstvi nebo zemédélskou ptidu.

— Je méfitelny jak z hlediska procest, tak z hlediska vysledkil. Ukazatele uvedené v ndsledujicich odstavcich
pfedstavuji nékolik piikladd, jak pfistupovat k méfeni politickych procestt a vysledkd, pficemz lze pouzit
alternativni pfistupy a ukazatele.

— Procesni ukazatele popisuji spravni, hospodarskd, technologicka nebo ekosystémova opatieni, kterd byla zavedena.
Napiiklad procentni podil zemédélské ptidy, na kterou se vztahuje podpora v ramci spolecné zemédélské politiky',
objem finan¢ni podpory poskytnuté na provddéni technickych opatieni ke snizeni odpatovani vody z pady nebo
ke zvy$eni G¢inného vyuzivani vody pro zavlazovan{ atd.

— Ukazatele vysledkd pro méfeni zemédélského sucha jsou Casto slozené ukazatele, které obvykle sestdvaji z ukazatelt
srazek, evapotranspirace a pudni vlhkosti. P¥kladem takového slozeného ukazatele je kombinovany ukazatel sucha
vyvinuty Evropskou observatofi pro sledovani sucha, ktery se pouZivd pro zjiSfovani a monitorovéni oblasti, které
jsou postizeny nebo bezprostfedné ohrozeny zemédélskym suchem. Alternativnim pfistupem muaze byt
zohlednéni celkové rozlohy zemédelské pudy, kde se zvysila schopnost pfirodni infrastruktury omezovat dopady
zmény klimatu.

() Posouzeni rizik viak mtiZe jit jesté dale, a to stanovenim nezbytnych adaptacnich opatfeni a urcenim jejich priorit.
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— Tento cil je dosazitelny vzhledem k dostupnym postuptim fizenf a technickym opatfenim.
— Je relevantni pro kone¢ny cil budovani odolnosti.

— MazZe byt ¢asové vymezeny alespoii z hlediska ¢asového horizontu strategie nebo akéniho planu. Kromé toho se
doporucuje stanovit kvantitativni cile pro prevenci a sniZeni dopadti zemédélského sucha na piistich pét az deset
let. Hodnoceni by mélo byt provadéno kazdé dva roky, aby bylo mozné shromézdit tidaje pro dvouleté zpravy
o pokroku v oblasti pfizptisobovani v souladu s nafizenim (EU) 2018/1999.

'V rdmci spoleéné zemédélské politiky na obdobi 2023-2027 se ocekdvd, Ze standardy dobrého zemédélského
a environmentdlntho stavu (DZES) se budou vztahovat na témét 90 % zeméd€lské ptidy v EU (Spolecnd zemédélskd
politika na obdobi 2023-2027.Stru¢ny piehled 28 strategickych planti SZP, odkaz ziskdn 10. inora 2023).

Dile by mély byt prozkoumdny konkrétni oblasti nebo odvétvi, které budou postiZeny vice nez jednim rizikem, protoze
vytvareji vy$si poptavku po pfizptisobeni.

Vysledky posouzeni by mély byt prezentoviny tak, aby usnadnily strategické sméfovini z hlediska dlouhodobé
vize, stfednédobych strategickych cilis nebo oblasti a kritkodobych specifickych cilé. Tyto cile by mély byt
pokud mozno konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, relevantni a casové vymezené (SMART). Posouzeni, zda je cil
SMART, vzdy zéavisi na daném kontextu a v nékterych piipadech nemusi byt mozné splnit v§echna kritéria. Méfitelnost cile
napiiklad zédvisi na existenci vhodné metodiky a dostupnosti tidaja. Nékteré piiklady cild SMART jsou nicméné uvedeny
v rameccich niZe.

Piiklad cile SMART 2: sniZeni rizik spojenych s vysokymi teplotami v méstské krajiné
— (il je zaméfen na konkrétni oblast: méstskou krajinu.

— Je méfitelny jak z hlediska procesti, tak z hlediska vysledkil. Ukazatele uvedené v ndsledujicich odstavcich
pfedstavuji nékolik pfikladd, jak pfistupovat k méfeni politickych procestit a vysledkd, pficemz lze pouzit
alternativni pfistupy a ukazatele.

— Procesni ukazatele popisuji spravni, hospodarska, technologickd nebo ekosystémové opatieni, kterd byla zavedena.
Napiiklad konkrétni tGpravy predpisti tzemniho planovani, objem finanéni podpory poskytnuté na ozelenéni
méstskych oblast{ atd.

— Ukazatele vysledkd mohou méfit:

— Celkové vystaveni méstskych oblasti vysokym teplotdm. Napiiklad odchylku primérné mésicni teploty od
dlouhodobého mési¢niho normaélu, pocet tropickych noci (kdy teplota neklesne pod 20 °C), pocet dnii s vinou
veder atd., coz poskytuje uzite¢né informace ve srovndni s idaji z mimoméstskych oblasti.

— Schopnost pfizpusobeni méstskych oblasti vysokym teplotdm. Napiiklad podil zelenych ploch v méstské krajiné,
prumérnou vzdalenost k nejblizsi zelené plose!, podil budov vybavenych aktivnim nebo pasivnim chlazenim, podil
budov s instalovanou tepelnou izolacf atd.

— Citlivost méstskych oblasti na vysoké teploty. Napfiklad procentni podil méstské oblasti, kterd je klasifikovana jako
vysoce nachylnd k piehfivani, atd. Pokud jde o ddaje o vyuziti pidy, jako uZite¢né zdroje se ukdzaly sluzby
pozorovani Zemg, jako je Copernicus nebo Landsat.

Dulezitou skupinou ukazatelt pro méfeni rizik spojenych s vysokymi teplotami nejen v méstské krajiné jsou
ukazatele souvisejici se zdravim. Napfiklad zranitelnost viici vystaveni horku nebo vystaveni zranitelnych skupin
obyvatelstva vindm horka, pficemz oboji bylo pfedstaveno ve zpravé Lancet Countdown o zdravi a zméné klimatu
v Evropé z roku 2022. Dal§i ukazatele tykajici se klimatu a zdravi v Evropé jsou k dispozici na strankich
Evropského strediska pro sledovéni klimatu a zdravi.

— Tento cil je dosaZitelny vzhledem k dostupnym adaptaénim moznostem.

— Je relevantni pro kone¢ny cil budovani odolnosti.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-countries_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-countries_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-countries_en.pdf
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— Muize byt ¢asové vymezeny alespon z hlediska ¢asového horizontu strategie nebo akéntho planu. Kromé toho se
doporucuje stanovit kvantitativni cile pro sniZeni rizik spojenych s vysokou teplotou v méstské krajiné na pfistich
pét az deset let. Hodnoceni by mélo byt provadéno kazdé dva roky, aby bylo mozné shromadzdit Gdaje pro dvouleté
zprvy o pokroku v oblasti pfizptisobovani v souladu s nafizenim (EU) 2018/1999.

Napiiklad iniciativa IUCN Urban Alliance prosazuje pravidlo 3-30-300: kazdy by mél mit moZznost vidét ze svého
domu alesporni tii stromy (pfiméfené velikosti), v kazdé ¢tvrti by mélo byt minimalné 30 procent korunového
zépoje a vzdalenost k nejblizsi zelené plose (o rozloze alesponi jeden hektar) by méla byt maximdlné 300 metrd.
(Podpora zdravi a dobrych Zivotnich podminek prosttednictvim méstskych lestt — zavedeni pravidla 3-30-300,
odkaz ziskdn 10. inora 2023).

Piiklad cile SMART 3: posileni ochrany kritickych sluZeb a kritické infrastruktury

— (il je zaméFen na konkrétni oblast: kritické sluzby a kritickou infrastrukturu, tj. doddvky energie a vody, dopravu
atd.

— Je méfitelny jak z hlediska procesti, tak z hlediska vysledkil. Ukazatele uvedené v ndsledujicich odstavcich
piedstavuji nékolik piikladd, jak pFistupovat k méfeni politickych procesii a vysledkd, pficemz lze pouizit
alternativni pfistupy a ukazatele.

— Procesni ukazatele popisuji, jakd sprdvni, hospodafskd, technologickd nebo ekosystémova opatfeni byla zavedena.
Napiiklad v odvétvi energetiky diverzifikace dodavatelskych fetézci za tGcelem feSeni vice typl narudeni,
pFemisténi nejzranitelnéjsich zafizeni atd.

— Ukazatele vysledkd, naptiklad v odvétvi dopravy, mohou méfit:
— expozici, véetné procentniho podilu vSech nehod souvisejicich s povétrnostnimi vlivy, procentniho podilu vSech
vydajii na Gdrzbu silnic uréenych na odstrafiovni $kod na infrastruktufe zpiisobenych povétrnostnimi vlivy,

procentniho podilu silni¢ni sité E nachazejici se v oblastech nachylnych k povodnim Q,,! atd.,

— adaptaéni kapacitu, vetné rozsahu infrastruktury pokryté systémy varovani a sledovani, procentniho podilu
vozidel méstské hromadné dopravy vybavenych klimatizaci v prostoru pro cestujici atd.,

— citlivost, véetné rozsahu infrastruktury, na kterou se vztahuji Technické pokyny k provéfovani infrastruktury
z hlediska klimatického dopadu v obdobi 2021-2027, procentniho podilu vnitrozemské vodni dopravy na celkové
vykonnosti dopravy atd.

— Tento cil je dosazitelny vzhledem k dostupnym adaptaénim moZnostem.

— Je relevantni pro kone¢ny cil budovani odolnosti.

— MuzZe byt ¢asové vymezeny alespoii z hlediska casového horizontu strategie nebo akéniho planu. Kromé toho se
doporucuje stanovit kvantitativni cile pro posileni ochrany kritické infrastruktury na pfistich pét az deset let.

Hodnoceni by mélo byt provadéno kazdé dva roky, aby bylo mozné shromazdit tdaje pro dvouleté zprivy
o pokroku v oblasti pfizptisobovéni v souladu s nai{zenim (EU) 2018/1999.

! Povodné s dobou opakovani kazdych dvacet let.

Nedilnou souddsti kazdé strategie pro pfizpusobeni se zméné klimatu je provedeni posouzeni rizik a zranitelnosti
v souvislosti se zménou klimatu. Kromé béznych Gvah o metodice, jako jsou nejistoty a Casové rdmce, je nezbytné
zohlednit socidlni dopady zmény klimatu podporou spravedlivé odolnosti a zvazit pfeshrani¢ni a kaskddovou povahu
rizik zmény klimatu. Teprve poté je mozné provést fadné posouzeni dopadi a zranitelnosti a stanovit jejich priority, aby
byla zajisténa komplexni strategie pro pfizptsobeni se zméné klimatu.

Daldi informace o provddéni posuzovani rizik a zranitelnosti v souvislosti se zménou klimatu naleznete také v oddilu
Nastroje na podporu ptizplisobeni — Posouzent rizik a zranitelnosti v souvislosti se zménou klimatu.


https://iucnurbanalliance.org/promoting-health-and-wellbeing-through-urban-forests-introducing-the-3-30-300-rule/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-2-0
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Krok 3:  Urceni adaptacnich moZnosti a stanoveni jejich priorit

Krok 3 pokynti pomdha:

— urdit adaptacni moznosti,

— posoudit adaptacni moznosti a stanovit jejich priority,
— zabranit nevhodnému pfizpusobent,

— vyporddat se s nejistotou ohledné dopadi zmény klimatu.

Nésledujicim krokem pii vytvafeni adaptacni strategie a/nebo planu je identifikace potencialnich adaptacnich moznosti,
shromazdéni relevantnich informaci o téchto moznostech a stanoveni jejich priorit na zdkladé nejvétsiho ptinosu nebo
prevence nejvétsich ztrat.

Krok 3.a.  Urceni adaptacnich moZnosti a vytvotent portfolia moZnosti

Za Gi¢elem feseni difve identifikovanych obav z negativnich dopadt souvisejicich s klimatem lze urcit pfislusné adaptaéni
moZnosti a spojit je do portfolia. Adaptaéni moZnosti lze uvaZovat z riznych zdroji, jako jsou piehledy literatury
(napt. platforma CLIMATE-ADAPT, vysledky projekti, stavajici politiky), konzultace s védeckymi odborniky a/nebo kolegy
z jinych orgdnd a prostfednictvim zapojeni zicastnénych stran. Pti aktualizaci strategie pro ptizptisobeni se zméné klimatu
by méla byt Gispésné provedend adaptaéni opatfeni znovu pouzita a upfednostnéna, zatimco netispé$né provedend opatieni
by méla byt pfehodnocena a upravena.

Adaptacni moZnosti nejsou zaméfeny pouze na zamezeni nebo sniZeni expozice vidi rizikim plynoucim ze
zmény klimatu, napiiklad vystavbu protipovodnovych zdbran. Mezi adaptacni moznosti mize patfit také pfijeti dopadit
zmény klimatu a ztrdt staZenim se z urcité oblasti. Adaptaéni moznosti se mohou také zaméfit na vyuziti novych
piilezitosti v dusledku zmény klimatu, vCetné odlisnych (a dokonce lepsich) podminek pro zemédélstvi. Finanéni
adaptace se mize tykat ujedndni o sdileni rizika, kterd pfendSeji riziko prostiednictvim pojisténi proti katastrofdm,
ponechdvaji riziko podle jasné stanovenych podminek a absorbuji ¢dst dopadu prostiednictvim osobnich finan¢nich rezerv.

Dal3i informace o urcovani adaptacnich moznosti a vytvafeni portfolia moZnosti naleznete také v oddilu Néstroj na
podporu piizpasobeni v &sti Urcen{ adaptacnich moznosti.

Krok 3.b.  Posouzeni a stanoveni priorit adaptacnich moznosti

Priklad 3: zelené stfechy v Basileji, Svycarsko — kombinace zmirfiujicich a adapta¢nich opatieni

Mésto Basilej ve Svycarsku méd s 5,71 m? zelenych stfech na obyvatele (ddaj z roku 2019) nejvétsi plochu zelenych
stfech na obyvatele na svété. Iniciativy zaméfené na zvySeni poctu zelenych stfech v Basileji byly piivodné provadény
v rdmci programi na dsporu energie a ndsledné v rdmci programti na zachovani biologické rozmanitosti. Basilej
podpofila zelené strechy investicemi do pobidkovych programd, které poskytovaly dotace na instalaci zelenych stfech.
Programy byly financovédny z Fondu tspor energie, jejZ tvofilo 5 % Gcth za energie viech zdkaznikd v kantonu Basilej.
V roce 2002 byla pfijata novela basilejského stavebniho zdkona. Zakon vyzaduje, aby viechny nové a rekonstruované
ploché strechy byly ozelenéné a aby byly dodrzeny souvisejici pokyny tykajici se designu. Tento pozadavek byl v roce
2010 zpfisnén dal$im zdkonnym nafizenim, které vyzaduje zelené stfechy pro viechny ploché stechy, pokud jsou
soucasti modernizace budovy, a pro viechny nové budovy s plochymi stfechami. Ocekdva se, Ze strategie zelenych

vy

stfech v Basileji pfinese adaptacni vyhody v podobé nizsich teplot a sniZeni povrchového odtoku.



https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-3-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/green-roofs-in-basel-switzerland-combining-mitigation-and-adaptation-measures-1

C 264/16 Utedni véstnik Evropské unie 27.7.2023

Poté, co byly stanoveny adaptaéni moznosti, lze pomoci kritérif tyto moZnosti posoudit a stanovit jejich priority na zakladé
mistniho kontextu. Do strategie by mély byt zahrnuty moznosti, které co nejicinnéji a nejefektivnéji pfispivaji
k dosazeni cilt: a dkold v oblasti pfizpisobeni. Ucinnost adaptacni moznosti Ize stanovit v zavislosti na jejim typu.
Napiiklad posouzenim potencidlu dané moznosti snizit konkrétni riziko (rizika), véetné naléhavosti klimatického rizika,
které md dand moznost zmirnit. Efektivnost adapta¢ni moznosti lze zjistit pomoci analyzy nakladd a pfinosti, kterou lze
provést i v nepenéznim vyjddieni.

Pfi posuzovani adaptacnich mozZnosti je tfeba vénovat zvldstni pozornost $irsim socidlnim (rovnost ochrany, pf¥inosy pro
zdravi a dobré Zivotni podminky), hospodaiskym (zatéz spojend s adaptaci) a environmentdlnim (negativni vedlejsi icinky,
jakoz i ptinosy pro cile v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a dalsi environmentélni cile) cilim a dalsim aspekttim, aby se
omezil vyskyt nevhodného pfizpiisobeni. Tato otizka je podrobnéji popsina v pfiloze II. U dalsich adaptacnich
moznosti, které maji transforma¢ni povahu — jako je napiiklad poskytnuti nového obydli skupiné lidi v ur¢ité nizko
polozené oblasti —, by mély byt rovnéz zvazeny piekdzky a celkovd proveditelnost s ohledem na spolecenskou prijatelnost,
socidlni disledky a rozpo¢tovd omezeni.

Adapta¢ni moznosti mohou ptinést vedlejsi p¥inosy v jinych oblastech, jako je biologickd rozmanitost, zmirfiovan{ zmény
klimatu, obéhové hospodafstvi nebo zdravi a Zivotni podminky lidi: takové moznosti by mély byt upfednostnény.
Prikladem vedlejsich p¥inosti je ptechod na obéhové hospodafstvi, ktery poskytuje piileZitost pro piizptisobeni se klimatu
tim, Ze sniZuje nasi potiebu zdroji a zachovavd hodnotu stavajicich vyrobkd a materidld, zejména v situaci, kdy je jich
nedostatek a ceny kolisaji. Obéhové hospodafstvi také piispivd k obnové ptirody a ekosystémovym sluzbdm.

Vysledky posouzeni pfedstavuji zdklad pro stanoveni priorit adaptaénich moznosti. Toto stanoveni priorit by mélo byt
pokud mozno zalozeno na analyzach vice kritérii.

Budouci dopady zmény klimatu v urcitych oblastech nebo odvétvich jsou nejisté. To viak neznamend, Ze spravnou
reakei je necinnost v oblasti ptizptsobeni. Rozhodovaci procesy v nejisté situaci Ize usnadnit tim, Ze se zaméfime na
adapta¢ni moznosti, které minimalizuji rizika spojend s provaddénim, a to i v pfipadé, Ze existuji souvisejici nejistoty
ohledné rizik a pfinost téchto moznost:

— ,Moznosti s ¢istym pozitivnim dopadem* jsou za soucasnych klimatickych podminek nédkladové efektivni a vyplati
se bez ohledu na rozsah budoucich klimatickych zmén, v¢etné neprovadéni vystavby ve vysoce rizikovych oblastech
nebo navrhovani budov tak, aby byly v letnich mésicich odolné viidi teplu.

— ,MozZnosti s pfevazujicim pozitivnim dopadem” jsou relativné levné a pfindseji pomérné velké vyhody
v piedpovidanych budoucich klimatickych podminkdch, napiiklad tim, Ze vyZaduji, aby nové stavby zachycovaly
destovou vodu a recyklovaly Sedou vodu.

— ,VSestranné vyhodné moznosti“ pfispivaji k pfizpiisobeni se klimatickému riziku a zdroven k dosazeni dalsich
socidlnich, environmentdlnich nebo hospodafskych cilti a zahrnuji mimo jiné ptirodé blizkd Fedeni, jako je instalace
zelenych stiech a zelenych stén, které zvysuji biologickou rozmanitost, nebo zvysenou vysadbu stromti na otevienych
prostranstvich. P¥klad osvédéeného postupu naleznete v textovém ramecku ptikladu 3.

— ,Moznosti flexibilniho nebo adaptivniho fizeni“ jsou snadno upravitelné s nizkymi ndklady, pokud se klimatické
podminky zméni oproti ptivodnim prognézam.

— ,MozZnosti s vice pfinosy“ mohou prispivat k vice cilim, jako je zmirnéni, sniZeni rizika katastrof, environmentdlni
fizeni nebo udrzitelnost.

Prirodé blizka feseni ¢asto nabizeji u¢inné, nakladové efektivni a adaptivni moznosti, coZ je podrobnéji popsano v piiloze IL.

Dald{ informace o stanoveni priorit adapta¢nich moznosti naleznete také v oddile Nastroje na podporu pfizpiisobeni —
Posouzen{ adapta¢nich moznosti.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-4-0

27.7.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 264/17

Krok 4:  Vypracovdni akéniho pldnu a provddéni adaptacnich opatieni

Krok 4 pokynti pomuze:
— proménit adaptaéni moznosti v adaptacni opattent,
— vytvofit akéni pldn pro pfizptisobent,

— pfipravit piidu pro provddéni prostfednictvim adapta¢nich smért.

Akeni plan pro piizptisobeni pfevadi navrhované adapta¢ni moznosti na konkrétni adapta¢ni opatteni, kterd Ize provést.
Plén obvykle podrobné popisuje, co je tieba udélat (kdo a kdy), jaké jsou potteby zdroji, jejich pfidéleni a dostupnost.
Akeni plan(y) pro piizpusobeni je (jsou) proto nedilnou soucdsti kazdé adaptacni strategie, protoZe usnadriuji provadéni
adaptacnich opatfeni. Akéni plan obvykle pokryva kratsi Casovy horizont nezZ strategie pro pfizpiisobeni se zméné klimatu
a je pravidelnéji revidovan. Provadéni jedné strategie pro pfizpusobeni se zméné klimatu proto muize byt pokryto vice
ak¢nimi plany.

Krok 4.a.  Zdkladni prvky akéniho pldnu pro pFizpiisobeni

P¥iklad 4: zaclenéni pfizptsobeni do fizeni vodnich zdroji za Gielem ochrany pted povodnémi v obci Isola Vicentina
v Italii

Obec Isola Vicentina (Itdlie) podepsala v roce 2014 iniciativu EU ,Mayors Adapt“ a od té doby zahdjila proces
vypracovavani obecniho planu fizeni vodnich zdroji (MWMP) s cilem zaclenit do svych vodohospodaiskych politik
pizptisobeni se zméné klimatu. Plin analyzoval kazdé povodi, feku a potok protékajici obci a vyhodnotil jejich
maximdln{ pritok a objem povodiiové viny s riznou dobou opakovéni (5, 10, 20, 30, 100 a 300 let). Zjisténé kritické
problémy se staly vychozim bodem pro pldnovani opatieni v oblasti prevence a pfipravenosti, jakoz i ptiblizné 50
opatfeni v¢asné ochrany, jako jsou napf.: i) pfijeti regulacniho rdmce pro spravu a Gdrzbu malych soukromych struh,
ii) pravé probihajici vystavba jedné ze ti pldnovanych oblasti pro zadrzovani vody a iii) vymezeni pilotni oblasti
o rozloze deset hektari pro simulaci toho, jak miZze zachovani lesnich porostl zvysit odolnost Gzemi obce viici
povodnim a sesuviim ptdy.

— Providéci kroky a sméry vyvoje, které zohlednuji nejistotu dopadt zmény klimatu v krdtkodobém horizontu (do 30.
let 21. stoleti), sttednédobém (do 50. let 21. stoleti) nebo dlouhodobém horizontu (do prvniho desetileti ptistiho
stoleti). Akéni pldn pro pfizptsobeni mize byt strukturovan do adapta¢nich smérti, kdy schéma provadéni kazdé
adaptacni moznosti sestava ze sledu opatieni sméfujicich ke kone¢nému adaptaénimu cili. Adapta¢ni sméry se tedy
podobaji rozhodovacimu stromu a vzhledem k tomu, Ze opatfeni lze provddét postupné, umoziuji flexibilni
plénovdni politiky. Extrémni povétrnostni udalosti vyvolané klimatem nebo zmény v pfedpoklddaném budoucim
klimatu mohou spustit mechanismus ptezkumu, aby se zjistilo, zda adaptacni smér stéle spliuje adaptacni cil.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/mainstreaming-adaptation-in-water-management-for-flood-protection-in-isola-vicentina
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/mainstreaming-adaptation-in-water-management-for-flood-protection-in-isola-vicentina
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Obrdzek 2

P¥iklad adaptaéniho sméru pro hospodafeni s vodou
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Zdroj:  Kingsborough et al., 2016.

— Nistroje, které nabizeji vstupni body pro provddéni a zaClefiovéni, tj. zaclenéni adaptace do jinych odvétvovych
politik a ndstroji. Adaptace by neméla byt provddéna izolované od stdvajicich politik. Proto je tfeba podporovat
vytvafeni vazeb mezi adaptaci a stdvajicimi ndstroji. Mély by byt vyuZity synergie se stdvajicimi vnitrostdtnimi
politikami a ndstroji. Mezi klicové néstroje, které slouzi jako vstupni body pro zaclenéni pfizptsobeni, patii: pravni
piedpisy, stdvajici strategie, normy, planovaci ndstroje, rdmce pro posuzovéni, programy vyzkumu a vyvoje, sité
a pracovni skupiny. Toto zaclenéni pfizptsobeni by se viak nemélo omezovat pouze na stanoveni cili, moznosti
a opatfeni pro konkrétni odvétvi v adaptacni strategii. Za osvédceny postup se povazuje prezkoumdni souladu vSech
souvisejicich opatfeni s adaptacnimi cili, jakoZ i pfinosu kazdé politiky k adaptaénim feSenim. Piiklad osvéd¢eného
postupu je popsén v textovém rdmecku piikladu 4.

Makrofiskdlni aspekt pfizpiisobovani se zméné klimatu je délleZitou prifezovou oblasti politiky. Zména klimatu md
makroekonomicky vyznam, protoze ovliviiuje vefejné vydaje i pi{jmy. Vnitrostatni fiskdlni ramce v ¢lenskych stitech
EU vsak zménu klimatu a souvisejici fiskalni rizika zohlediiuji pouze v omezené mife, vétsinou v rdmci rozpoctovych
opatteni pro zvladani ndkladi na katastrofy souvisejici s klimatem. Za ti¢elem zlep$ent fiskélni/finanéni odolnosti vici
zméné klimatu by rozpoctové planovani, sprava a instituciondlni opatfeni mohly lépe zohlednit fiskalni rizika a ztraty
souvisejici s klimatem. Tento cil by podpofilo i politické Gsili o pieklenuti mezery v ochrané klimatu, tj. podilu
nepojisténych ztrat, které mtize omezit fiskdlni naklady souvisejici se zménou klimatu, a zachovat tak zdroje pro
investice do pfizptisobeni.

Dalsi vyznamnou oblasti politiky, kterd mé velky vyznam pro provadéni a zaclefiovéni adaptace, je Fizeni rizik katastrof
a tloha civilni ochrany. Orgény civilni ochrany nejenze jako prvni reaguji na ocekdvané stéle zdvaznéjsi katastrofické
uddlosti souvisejici s klimatem (povodné, boufe, pozdry atd.), ale v jejich kompetenci je také 3irsi oblast rizik katastrof,
kterd se tyka jinych piirodnich katastrof (napt. zemétteseni, sopecnych erupci) a technologickych a spolecenskych rizik
(napt. kybernetickych hrozeb, hybridnich hrozeb, pramyslovych haviri). Dalezitd je tzkd soucinnost pii
vypracovavani ak¢nich plant a jejich provaddéni, véetné piidélovani zdrojii na adaptacni a preventivni opatfeni
a zohlednéni fiskdlni odolnosti. Ocekdvd se, Ze opatien{ pro pfizplsobeni se zméné klimatu a opatfeni pro
pfedchdzeni katastrofdim v souvislosti s klimatickymi riziky budou do zna¢né miry stejnd. Je viak dilezité zvazit i dalsi
aspekty prevence katastrof, aby se zajistila maximdln{ sou¢innost mezi opatfenimi (napt. pfizptisobeni budov zméné
klimatu, ptipadné i seismickd bezpecnost) a aby se zdsady nepusobit Skodu a vyloucit nevhodné pfizptisobeni
zohlednily v $ir3{ perspektivé odolnosti viici katastrofdm a spole¢nosti.
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— Odhad investi¢nich potieb pro adaptaéni plan nebo strategii. Doporucuje se uvést prehled potiebnych vefejnych
a soukromych investic nebo ndkladd, které je tieba vynalozit (véetné zdroje financovdni) na provedeni opatfeni
stanovenych v akénim planu pro pfizptsobeni nebo adaptaéni strategii v ndvaznosti na posouzeni rizik a zranitelnosti
v oblasti klimatu. Odhad investi¢nich potfeb nebo ndkladi na pfizpiisobeni se zméné klimatu by mél slouzit jako
podklad pro rozhodnuti u¢inénd v akénim pldnu pro pfizptisobeni nebo adaptacni strategii a musi byt v souladu
s veskerymi odhady a informacemi ohledné adaptace na zménu klimatu poskytnutymi v rdmci vnitrostatnich pland
¢lenskych statti v oblasti energetiky a klimatu (*9).

— Planovdni zdroji potifebnych pro provddéni pfizpisobeni, pokud jde o lidské, finan¢ni a znalostni zdroje.
Doporucuje se mit vyhrazeny rozpocet na pfizpusobeni se zméné klimatu, ktery by mél byt soucdsti souhrnného
statnitho rozpoCtu na opatfeni v oblasti zmény klimatu. Souhrnny rozpocet by mél zahrnovat jak zmiriujici, tak
adapta¢ni opatieni, a mél by zkoumat synergie mezi obéma typy opatieni.

— Ulohy a povinnosti provadécich subjektt na vsech drovnich, jez zahrnuji organizaci komunikace, spoluprace
a koordinace mezi z¢astnénymi stranami. Prizptsobeni se zméné klimatu se tykd celé spole¢nosti, a vyzaduje proto
opatfeni na vSech drovnich spravy a ve vech odvétvich spolecnosti. Vnitrostdtni troveri by méla v pFislusnych
piipadech sladit své politiky pfizptisobeni s politikami na drovni EU a na nadndrodni drovni a sou¢asné podporovat
budovani odolnosti vii¢i zméné klimatu na nizsi neZ celostdtni Grovni. NiZ$i nez celostdtni tGrovenn muZe zase
celostatni tirovni pfinést poznatky, které mohou pomoci ur¢it hlavni problémy nebo prekdzky v oblasti ptizpsobeni
se zméné klimatu a monitorovat a hodnotit Gsili v oblasti pfizptisobovani. Déle je tieba fesit nedostatek dovednosti
pro provadéni adaptacnich opatfeni zaji§ténim odborné piipravy a prohlubovéni dovednosti na viech trovnich sprévy,
zejména na mistni a regiondln{ trovni.

— Potencidlni pfekdzky, stiety a synergie spojené s provadénim. Piekdzky mohou souviset s nedostate¢nym piijetim
navrhovanych opatfeni pro pfizptsobeni se zméné klimatu ze strany spole¢nosti nebo s nedostatkem finanénich
prostiedkt. Mohou vzniknout rozpory s nékterymi hospodaiskymi nebo socidlnimi cili ur¢ité oblasti, coz vyzaduje
dikladné konzultace se zdcastnénymi stranami. Synergie, jak jiZ bylo feceno, by mohly byt vytvofeny také se
zmirfujicimi strategiemi nebo se soub&zné existujicimi socidlnimi cili.

— Je tieba se zabyvat nedostatky ve znalostech a nejistotami, napiiklad pokud jde o mozné kritkodobé

a dlouhodobé dopady zmény klimatu. Mezery ve znalostech a nejistota by vSak nemély byt diivodem k necinnosti.

Akeni plany pro pfizptisobeni jsou nezbytné pro dosaZeni cilii popsanych ve strategii pro pfizptusobeni se zméné
klimatu. Je dalezité, aby akéni plan zahrnoval flexibilitu, kterd zmirni rizika spojend s nejistotami, a zaclenéni, které
zajisti fadné ptijet] piizpusobeni se zméné klimatu ve vSech odvétvich a vrstvich spole¢nosti. Teprve pak muze
strategie pro pfizptisobeni se zméné klimatu disledné a pfesné provadét adaptacni opatent.

Dalsi informace o vypracovani akéniho pldnu naleznete také v ¢asti Ndstroje na podporu pfizplisobeni — provadéni
piizptsobeni.

Krok 5:  Monitorovdni a hodnoceni

Krok 5 pokynti pomtiZe:
— stanovit cil a ticel systému monitorovani a hodnocent,
— zapojit zGcastnéné strany do procesu hodnoceni,

— definovat ukazatele systému monitorovani a hodnocen.

Monitorovini a hodnoceni probihajiciho dsili o pfizptisobeni je nezbytné pro udrZeni odpovédnosti a zlepSeni
celkové politiky pfizpiisobeni. PiestoZe tyto ¢innosti predstavuji posledni krok v cyklu planovéni pfizpiisobeni, mély by
byt projedndny v rdmci predchozich fizi tvorby politiky. Jasnd formulace adapta¢nich cili, moznosti a opatfeni, které lze
,snadno“ méfit, monitorovat a u nichZ lze posoudit pokrok a ndsledné o ném informovat, umoziuje dosdhnout
cilengjstho systému monitorovani a hodnoceni. Problém pfizptlisobeni ve srovndni s jinymi politikami spo¢iva v tom, Ze
Uspé$né prizplisobeni zabrafiuje negativnim dopadiim zmény klimatu. Skutecné piinosy proto nejsou vzdy patrné nebo
méfitelné.

(1) Sdéleni Komise o pokynech pro ¢lenské stity k aktualizaci vnitrostdtnich planii v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030,
oddil 3.6., obsahuje pokyny k odhadim investi¢nich potieb, véetné adaptacnich opatieni. Tytéz pokyny lze pouzit pro akéni plany
pro piizptisobeni a adaptacni strategie, vCetné zajisténi souladu s vnitrostdtnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-5-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-5-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022XC1229(02)&qid=1681382587961

C 264/20 Utedni véstnik Evropské unie 27.7.2023

Prevazujici praxe se zaméfuje na monitorovani a hodnoceni procesii stanovenych adaptacnimi politikami a odpovidd na
otazku ,jaké kroky jsou podnikdny?“. Pro ziskani uceleného obrazu o celkové G¢innosti a efektivité adapta¢ni politiky je
viak stéle dilezitéjsi porozumét i€¢inkam a vysledkim téchto procest a souvisejicich adaptacnich opatieni, a odpovédét
tak na otazku ,jaky je piinos téchto procesti/opatieni pii feseni nasi zranitelnosti a rizik?“. Zaméfeni na ti¢inky a vysledky
adaptacnich politik mize také pomoci urcit, zda je strategie/plan dostate¢né ambici6zni, aby vyznamné ptispél k budovani
odolnosti, a prozkoumat nové problémy, kterym je tfeba v budoucnu vénovat vétsi pozornost.

Na rozdil od pfevlddajici praxe by mély byt monitorovany a vyhodnocoviny nejen fyzické, ale i socidlni d&inky
a vysledky adaptacnich opatfeni, vietné jejich rozlozen{ v rtiznych skupindch obyvatelstva. To je ddlezité pro zajisténi
toho, aby se adapta¢ni opatfeni zaméfila na zranitelné komunity a podporovala je a aby neméla nezamyslené ti¢inky, které
by prohlubovaly nerovnosti nebo vytvarely nerovnosti nové.

Krok 5.a.  Stanoveni cile a ticelu monitorovdni a hodnoceni

P¥iklad 5: ,Miickenatlas“: Projekt obcanské védy pro sledovani komdrd v Némecku

Onemocnéni pfendSend na zvifata a lidi komaiim kousnutim se dostala do popfedi zdjmu v celé EU, nebot byly
zaznamendny piipady horecky dengue, viru Chikungunya a zdpadonilského viru (WNV), zejména v jizni Evropé.
Sieni druhd komdrd prendsejicich tyto pivodce nédkazy (jako jsou viry, bakterie a paraziti, ktef{ mohou zptsobovat
onemocnéni) viak bylo zaznamenano i v severngjsich zemich EU, véetné Némecka. Zména klimatu je povazovdna za
jeden z faktord, které k tomuto Sifeni pfispivaji. Pro feSeni potencidlnich zdravotnich rizik je tfeba kombinovat
opatfeni v oblasti dozoru, prevence a snizovani rizik. Némecky ,Miickenatlas” (,atlas komart“) je piikladem toho, jak
muze projekt oblanské védy nejen pfispét k vyzkumu, ale také doplnit tradi¢ni metody monitorovani a fungovat jako
systém v¢asného varovani. Do projektu se zapojuji lidé, kteif zasilaji vzorky komadrt, jeZ jsou ndsledné identifikovany
a pouzity pro vyzkum provddény odborniky. ,Miickenatlas“ proto pfispivd ke znalostem o ptivodnich a invaznich
druzich komdrt a souvisejicich onemocnénich v Némecku a snazi se vytvofit informacni zdkladnu pro tvirce politik
a vyzkumné pracovniky, aby mohli posoudit budouci rizika.

Prvnim krokem pfi vytvéfen{ systému monitorovani a hodnoceni je definovéni jeho cile a G¢elu, nebot toto rozhodnuti méd
dasledky pro koordinaci a organizaci prace.

Monitorovani a hodnoceni muize slouzit k mnoha aceltim, z nichZ nejvyznamnéjsi je sledovani pokroku a vykonnosti
politiky pfizptisobeni za ticelem ziskdni podkladd pro tvorbu a zdokonaleni politiky. Je vhodné zaméfit se nejen na
samotnou adaptacni strategii nebo plan, ale také na piislusné odvétvové politiky. V tomto ohledu je prvnim krokem
ovéfeni, zda a do jaké miry bylo do odvétvovych politik zaclenéno pfizplisobeni. Druhym krokem je pravidelné
monitorovan{ opatfeni souvisejicich s pfizptisobenim, kterd jsou jiz zahrnuta v odvétvovych politikdch.

Sekundarnim téelem monitorovani a hodnoceni miiZe byt zvyseni odpovédnosti v rdmci vefejné spravy, zlep$eni znalostni
zdkladny, ziskdni poznatkli pro pfizplsobeni probihajicich nebo pfipravovanych procestt nebo zvySeni povédomi
o potiebé piizpusobeni.

Krok 5.b.  Rozhodovdni o tom, koho do procesu zapojit

Pro zaji§téni G¢inného monitorovani, poddvani zprév a hodnoceni je nezbytné rozhodnout, kdo pievezme celkovou
odpovédnost za monitorovéani, poddvani zprdv a hodnoceni, vyjasnit role jednotlivych aktéri a zavést mechanismy
vertikdlni a horizontdlni koordinace s riiznymi aktéry nap¥i¢ odvétvimi a spravnimi trovnémi.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/2018muckenatlas2019-a-citizen-science-project-for-mosquito-surveillance-in-germany
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Celkova odpovédnost za monitorovani, podavani zprdv a hodnoceni obvykle spadd pod odpovédnost za koordinaci
procesu a podavani zprav o vysledcich. Orgdnem odpovédnym za monitorovani, podavani zprav a hodnoceni mtize byt
tentyZ orgdn, ktery koordinuje vnitrostdtni politiku pfizptsobeni nebo subjekt nezévisly na subjektech odpovédnych za
plénovani a provadéni politik pFizpusobeni. Oba piistupy maji své vyhody. Na jedné strané muize zké propojeni mezi
monitorovanim, poddvinim zprdv a hodnocenim a rozvojem politiky napfiklad usnadnit ueni a vyuziti vysledkd
monitorovani a hodnoceni pfi rozvoji a revizi politik. Na druhou stranu mizZe byt nezdvislost zddouci zejména
u hodnoticich ¢innosti.

Zapojeni zt¢astnénych stran, zejména téch, které byly identifikovany v rdmci kroku 1, a regiondln{ a mistn{ Grovné spravy
je klicové nejen pro monitorovani, poddvani zprav a hodnoceni, aby bylo mozné ziskat relevantni kvantitativni
a kvalitativni informace, tdaje a znalosti, ale také pro interpretaci a vyvozeni relevantnich zavért z dostupnych tdaja
a zodpovézeni otdzek ,jak“a ,proc-.

Krok 5.c.  Definovdni ukazatelii a smisenych metod

Pf monitorovani a hodnoceni pfizptisobeni se doporucuje kombinovat kvantitativni a kvalitativni metody, nebot tento
piistup je pravdépodobné flexibilngjsi a umoziiuje porovnavat riizné zdroje tidaji a informaci k zajisténi toho, Ze celkovy
popis pokroku a vykonnosti ptizptisobeni je spolehlivy, konzistentn{ a zasazeny do kontextu. Tento piistup miizZe také
pomoci piekonat nékterd omezeni kvantitativnich nebo kvalitativnich ddajii pouzivanych samostatné a poskytnout
informace a dikazy z vice zdroja.

Kvantitativni ukazatele a soubory ukazateli poskytuji kvantifikovatelné a zdanlivé jednoznaéné dikazy
o pokroku a vykonnosti. P¥ urcovani vhodnych ukazateld pro monitorovini a hodnoceni procesu i vysledkii se
doporucuje:

— Vyuzit jiz existujici ukazatele, pokud odpovidaji celkovému cili systému monitorovani a hodnoceni.
— Ujistit se, Ze soubor ukazatelt poskytuje uceleny a spolehlivy obraz o pokroku a vykonnosti v oblasti pfizptisobovani.
— Zohlednit a vyslovné uvést viechny vstupni pfedpoklady, omezen a nejistoty dané povahou ukazateld.

— Vyuzit kombinaci ukazatell procest, vystupt a vysledka s cilem zajistit reprezentativnost a méfit pokrok u dilezitych
nebo zdsadnich opattent, nikoliv u druhofadych otdzek.

— Zvazit dostupné zdroje, jakoz i piistup k tidajim, jejich pravidelnou dostupnost a soudrznost.

Ackoli je tieba v rdmci souboru ukazatel posoudit pfiméfenost kazdého jednotlivého ukazatele, kazdy ukazatel by mél
spliovat nésledujici kritéria:

— Platnost: méff ukazatel vysledek?
— Presnost: shoduji se zi¢astnéné strany na tom, co piesné ukazatel méf{?

— Prakti¢nost, dostupnost, jednoduchost: jsou informace dostupné pfi vynaloZeni pfiméfenych ndklad? Bude snadné je
shromazdovat a analyzovat?

— Spolehlivost: jednd se o konzistentni méfitko v prabéhu ¢asu?

— Citlivost: kdyz se vysledek zméni, bude ukazatel citlivy vii¢i témto zméndm?
— Jasnost: jsme si jisti, zda je zvySeni dobré nebo Spatné?

— Uzite¢nost: budou informace uzite¢né pro rozhodovani, odpovédnost a uceni?

— Prijeti: shoduji se ziicastnéné strany na tom, Ze ma smysl tento ukazatel pouzivat?
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Krok 5.d.  Sdélovdni vysledkii, které budou slouZit jako podklad pro tvorbu politiky a praxi

Aby bylo mozné vysledky monitorovéni a hodnoceni co nejlépe vyuzit pro zlepseni celkové politiky pfizptisobeni, je tieba
o zji§ténich informovat celou fadu subjekti s rozhodovaci pravomoci, a to ve spravny ¢as a vhodnym zptisobem. Piiklad
spravné praxe tykajici se zapojen{ ziicastnénych stran a informovéni subjektd s rozhodovaci pravomoci o vysledcich je
popsan v pitkladu 5 v textovém ramecku.

K vétsimu vyuzivani vysledki monitorovani a hodnoceni pii tvorbé politik je vhodné:

— Dohodnout se na zptsobu vyuziti vysledkd pfed vytvorenim systému monitorovani a hodnoceni.

— Zapojit do vypracovani nebo revize strategie a akéniho planu zdcastnéné strany a prodiskutovat s nimi pfedbézné
vysledky s cilem vymeénit si ndzory na to, jak by mohly byt interpretovany a sdélovény.

— Zlepsit komunikaci v oblasti monitorovani, poddvani zprav a hodnoceni pomoci rtiznych prostfedkti a se zaméfenim
na cilové skupiny a dany kontext.

— Zaméfit se na $ifeni informaci, zvy$ovani povédomi a budovani kapacit.

— Vyuzivat vysledky monitorovéani a hodnoceni k zajisténi toho, aby se pfizpiisobeni stalo prioritou politické agendy na
vech tirovnich sprévy.

Monitorovani a vyhodnocovani G¢innosti a efektivity provddénych opatfeni pro pfizpisobeni se zméné klimatu je

nezbytné k zajisténi pfezkumu fyzickych a socidlnich dopadii opatfeni pro pfizptisobeni se zméné klimatu za Géelem

posouzeni toho, zda je tfeba strategii pro pfizptisobeni se zméné klimatu aktualizovat.

Dalsi informace o monitorovani a hodnoceni naleznete také v oddilu Néstroje na podporu ptizptisobeni — monitorovani a
hodnocenti pfizpiisobeni.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-6-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-6-0
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PRILOHA I
Piiklad sablony adaptacni strategie

Tato Sablona je piikladem struktury komplexni adaptacni strategie. Do jisté miry se mizZe vztahovat i na adaptacni plan (viz
provadéci &ast IV pilohy I). Informace o obsahu jednotlivych ¢asti nejsou vycerpavajici.

1. Uvod (zhruba 10 % celkového rozsahu)

a.  Zdkladni informace o strategii

— Uplny nazev strategie, jeji zaméfeni/rozsah, Gasovy rimec, systém pravidelnych aktualizaci atd.

b. Kontext strategie/pldnu
— Kdo, kdy a pro¢ rozhodl o vytvofeni strategie.
— Jak strategie zohledniuje Strategii EU pro pfizpusobeni se zméné klimatu.
— Které dal3i strategické dokumenty a pravni predpisy EU se ke strategii vztahuji a jakym zpiisobem.
— Které dal3i vnitrostatn{ strategické dokumenty se ke strategii vztahuji a jakym zptisobem.

— Stav politiky v oblasti ptizptisobeni se zméné klimatu pfed vypracovanim strategie.

c.  Odpovédné orgdny
— Kdo bude strategii provadét.

— Kdo bude podporovat vypracovani/provadéni/monitorovani a hodnoceni strategie prostfednictvim konzultaci,
komunikace, poskytovani tidaji atd.

d. Cilové skupiny
— Koho bude | mohl by byt dotéen provddénim strategie.

— Kdo musi strategii dodrzovat v ramci své kazdodenni prace/provozu.

e. Terminologie

— Vysvétleni klicovych pojmi pouzitych ve strategii.

II. Analytickd &st (pfiblizné 15 % celkového rozsahu)

a.  Posouzeni zmény klimatu a zranitelnosti na zdkladé nejnovéjsich védeckych poznatkii
— Informace o minulych a soucasnych dopadech a rizicich zmény klimatu.

— Projekce budouciho vyvoje rdznych klimatickych proménnych a rizik na zdkladé fady rtznych klimatickych
scéndrd.

— Vysledky zatézového testovani podle riiznych klimatickych scéndfa.

— Prognézy socioekonomického vyvoje a dalsich neklimatickych faktort a megatrendd, které mohou mit vyznamny
vliv na zranitelnost vii¢i zméné klimatu.

b.  Posouzeni dosaZeného pokroku

— Informace o dosavadnim pfistupu k ptizptisobovéni se zméné klimatu a jeho propojeni se zmirfiovinim zmény
klimatu.

— Vyhodnoceni{ pfedchoz{ adaptacni strategie/pldnu z hlediska procesti a pokroku pfi sniZovdni zranitelnosti
a posilovani odolnosti, nejlépe na zdkladé komplexniho souboru ukazateld.
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c.  Vypracovdni nulové varianty

— Informace o budoucim vyvoji v pifpadé, Ze strategie nebude provedena.

d.  Shrnuti klicovych analyz

— Shrnut{ dalsich kli¢ovych analyz ddleZitych pro pochopeni problému a jeho vyvoje nebo jako odtivodnéni opatieni
zvoleného k feseni problému.

I Strategickd &ast (zhruba 45 % celkového rozsahu)

a. Vize a hlavni strategicky smér (zhruba 15 % tohoto oddilu)
— Logika intervence a hierarchie cilt/tkold
— Ur¢eni, ¢eho je tieba dosdhnout a jak stanovenim strategického sméru.
— Vysvétleni hierarchie strategickych a specifickych cilg.
— Vize a strategické oblastijodvétvi
— Informace o vizi strategie.

— Informace o strategickych oblastechjodvétvich: jak se vztahuji k problému, jaké jsou hlavni vzdjemné vazby
mezi nimi, jaké kompromisy nebo potencidlni konflikty mohou tyto vzdjemné vazby pfindset.

— Strategické cile
— Popis strategickych cilt a jejich vztah k vizi | globdlnimu cili strategie.

— Dopady, piinosy a cilové hodnoty tykajici se strategickych cild.

b. Popis ciliyfikolit v rdmci kazdé strategické oblastijodvétvi (pfiblizné 30 % tohoto oddilu)
— Popis specifickych cilii a jejich o¢ekdvanych dopadi
— Prehled specifickych cilt a jejich vztah ke strategickym ciltim a dalsim cilim.
— Dopady, piinosy a cilové hodnoty tykajici se specifickych cila.
— Prehled adapta¢nich moznosti

— Popis adapta¢nich moznosti k dosazeni konkrétnich cilt, pficemz se vychdzi z nejnovéjsich poznatkd
a upfednostiiuji se piirodé blizkd a ekosystémovi fesen.

— Naklady, piinosy a dopady provddéni jednotlivych opatfeni.
— Vysledky a vystupy provadéni, ukazatele
— Ocekdvané vysledky a vystupy jednotlivych opatienti, které pfispéji k dosazent cilt strategie.

— Ukazatele pro monitorovani a hodnoceni opatteni.
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Obrdzek 3

Piiklad hierarchie specifickych cilii a adapta¢nich moZnosti v ramci konkrétniho strategického cile

Strategicky Specifické Adaptacni
cil cile moznosti

Zména velikosti

Tum : chladicich systému
SniZeniexpozice a

zranitelnosti
tepelnych a jadernych

elektraren < :
Pfezkum provoznich

postupd

SniZeniexpozice a SniZeniexpozice a Rozsireni

zranitelnosti aktivna zranitelnosti vé trnych s standardnich
vyrobu energie a solarnich elektraren provoznich teplot

Zdokonalené metody
pro predvidani zmén

" . pritoku a reakce na né
Snizeniexpozice a

zranitelnosti vodnich

elektraren - v p
DalSiodlehéovaci

zafizeni zabranujici
preteceni

Iv. Cdst tykajici se provadéni — akéni plan (zhruba 25 % celkového rozsahu)

a.  Rizeni provideni
— Informace o tom, kdo je odpovédny za provddéni.
— Informace o systému a struktufe fizeni provadéni (role, odpovédnost a mandaty jednotlivych aktéri).

— Definuje spoustéci body, které by vedly ke zméndm v provadéni, véetné zptisobu provedeni téchto zmén.

b.  Pldn provddéni

— Stanoveni priorit pracovnich postupa.

c.  Casovy pldn provddeni

— Casovy plén provadéni jednotlivych opatfeni, véetné odpovédnosti, kontinuity provadéni, milnik atd.

d. Rozpocet a financni zdroje

— Odhad investi¢nich potieb pro zvoleny akéni plén, vetné toho, které z nich by spadaly do vefejnych rozpoctt
a které do mobilizace soukromych financi.

— Informace o rozpo¢tu na provadéni strategie a dostupnych finan¢nich zdrojich.
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e. Systém monitorovdni a hodnoceni
— Informace o tom, kdo je odpovédny za monitorovani a hodnoceni.
— Informace o systému priibéZného monitorovani a hodnoceni procesu provadéni a pokroku pf#i dosahovéni cilt.
— Pldn monitorovani a hodnoceni strategie s pfihlédnutim k sou¢asnym povinnostem podavani zprav.
V. Shrnuti (zhruba 5 % celkového rozsahu)
— Stru¢né shrnuti kli¢ovych ¢innosti, krokd a milnikd stanovenych pro provadént strategie.
VI. Pfiloha

Priloha strategie obvykle zahrnuje podkladové dokumenty vyhotovené ve fazi tvorby strategie. MizZe se jednat
napiiklad o analytické dokumenty (jako jsou SWOT analyzy (') nebo analyzy nakladt a pfinostl) nebo dokumenty,

které poskytuji podrobngjsi informace o provadéni strategie (napt. podrobnéjsi casovy plan nebo komplexni soubor
ukazateldt).

(") Analyzy k identifikaci silnych a slabych strdnek, ptilezitosti a hrozeb.
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PRILOHA II

Nové oblasti politiky pFizpiisobeni

Spravedlivd odolnost

Zména klimatu se ¢asto nejvice dotykd nejzranitelnéjsich skupin obyvatelstva, a proto by se pfi hodnoceni dopadti zmény
klimatu a zranitelnosti nemély opomijet nepfiméfené diisledky pro znevyhodnéné skupiny lidi a zemépisné oblasti. Pro
dosazeni spravedlivé odolnosti je nezbytné zabranit nerovnomérnému zatiZeni a zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.

— Nerovnomérna zatéZ: nékteré socidlni skupiny a zemépisné oblasti jsou zménou klimatu netimérné zasaZeny, a to
z divodu nerovnomérné expozice nebo jiz existujici zranitelnosti vii¢i dopadim zmény klimatu, rozdilnych
hospodaiskych a politickych moznosti nebo rozdilného pfistupu k vefejnym sluzbdm a infrastruktufe. V tomto ohledu
muzZe zména klimatu prohloubit stavajici nerovnosti, jakoz i vytvofit nové.

— Kupiikladu nizkopijmové skupiny obyvatel jsou ¢asto vice vystaveny horku a jsou vici nému zranitelné z toho
davodu, ze mohou Zit v domech, které nejsou dobfe izolované, a nemaji penize na dal$i ochranu pfed teplem,
napiiklad na stinéni. Navic mohou Zit v husté obydlenych ¢tvrtich, kde ve vefejném prostoru chybi zeleni. Podobné

jsou skupiny Zzijici v nizko polozenych oblastech a v blizkosti fi¢nich koryt vice zasazeny povodnémi a mohou mit
mensi moznost se piestéhovat kvili nizsi cené svého bydleni.

— Kromé toho jsou nékterd povolani a pracovnici vice ovlivnéni dopady zmény klimatu z divodu své expozice (napf.
teplotnimu stresu) nebo fyzické zatéze, napiiklad pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a stavebnictvi.

— Nikoho neopomijet: ndklady a piinosy adapta¢nich mozZnosti by mély byt spravedlivé rozdéleny.

— Prikladem ,nespravedlivého“ pFistupu k adaptaci mohou byt protipovodiiovéd opatfeni (kterd mohou byt velmi
nakladnd) zvyhodiujici bohaté jednotlivce s majetkem v oblastech ohrozenych povodnémi na dkor komunit
s men$im vlivem na politicky Zivot a/nebo s niz§imi ekonomickymi hodnotami v ohroZeni.

Je vsak dulezité zahrnout aspekty tykajici se spravedlivé odolnosti do kazdého kroku pldnovani p¥izptsobeni se zméné
klimatu, napiiklad pfi urCovéni pfislusnych zicastnénych stran, které maji byt do procesu zahrnuty, pfi provadéni
posouzeni rizik a zranitelnosti v dusledku zmény klimatu, pfi posuzovani adapta¢nich moznosti, v rdmci monitorovani
a hodnoceni Gsili v oblasti pfizptsobovani atd.

V politice pfizptsobeni je mozné nejen zohlednit a fesit nerovnomeérné zatiZeni zptsobené zménou klimatu. Genderovy
mainstreaming napiiklad zahrnuje zaclenéni genderového hlediska do piipravy, tvorby, provadéni, monitorovani
a hodnoceni politik, regula¢nich opatfeni a vydajovych programi s cilem podpofit rovnost Zen a muzii a bojovat proti
diskriminaci.

Vice informaci o spravedlivé odolnosti najdete také na internetové strance o politice spravedlivé odolnosti platformy
Climate-ADAPT.

Nevhodné pfizpiisobeni

Kazdé usili o pfizptsobeni probihd v ramci neustdle se ménicich podminek a je spojeno s vysokou mirou nejistoty.
Prizptsobovéni je tedy nepfetrzity proces, jehoz vysledky lze jen tézko predvidat. V nékterych pfipadech mize dsili
o pFizpusobeni vést k nepfedvidanym, nezamyslenym negativnim dtisledkim, tzv. nevhodnému pfizptsobeni.

IPCC definuje nevhodné pfizptsobeni jako ,opatfeni, kterd mohou vést ke zvySenému riziku nepfiznivych disledka
souvisejicich se zménou klimatu, véetné zvysenych emisi sklenikovych plynti, zvySené nebo zménéné zranitelnosti vici
zméné klimatu, nespravedlivéjsim disledkéim nebo zhor$eni Zivotnich podminek, at uz nyni nebo v budoucnu*.

Mira aspésnosti Gsili o pfizptisobent je velmi zavisld na daném kontextu a miiZe se pohybovat od pfechodu na scénéie, kdy
je zajisténa odolnost vii¢i zméné klimatu na jedné strané, az po je$té vétsi zranitelnost cilové skupiny vii¢i zméné klimatu
na strané druhé.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/just-resilience/index_html
https://apps.ipcc.ch/glossary/
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Navzdory nejistoté a dalezitosti kontextu byly identifikoviny né&které obecné typy nevhodného prizptsobeni, které
pomdhaji odhalit potencidln{ ptipady nevhodného p¥izptusobeni.

Schipper (2020) rozeznéva tfi obecné kategorie nevhodného piizptisobeni: infrastrukturni, instituciondlni a behaviordlni
nevhodné pfizpusobeni. Posledni dvé kategorie obzvldsté zdiirazriuji dileZitost zohlednéni nejen fyzickych, ale i socidlnich
dasledkd adapta¢nich moznosti.

Barnett a O'Neill (2010) rozezndvaji pét typt nevhodného pfizpiisoben:

1. ZvySovani emisi sklenikovych plyni.

Znamym piikladem tohoto typu nevhodného prizptsobenti je pouzivani klimatizace nebo jinych energeticky ndro¢nych
technologii.

2. Netimérné zatiZeni nejzranitelngjsich skupin.

Vys8i ceny vody napiiklad netimérné dopadaji na domdcnosti s nizkymi pijmy, které za vodu plati vyssi ¢dst svych
pEjma a maji mensi moznosti sniZit spottebu vody.

3. Vysoké naklady obétované prilezitosti (tj. hospodaiské, socidlni nebo environmentalni ndklady jsou vysoké ve srovnani
s alternativami).

Napiiklad vystavba ptehrady ptindsi vysoké hospoddfské, socidlni a environmentdlni ndklady, pokud jde o ndklady na
vystavbu a Gdrzbu, presidleni obyvatelstva a zmény v F¢nim ekosystému.

4. SniZend motivace k pfizptisobeni (napf. podporou zbyteéné zdvislosti na ostatnich, stimulaci dobyvani renty nebo
odménovanim necinnosti).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332220304838
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332220304838
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378009000995?via=ihub
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Napiiklad pojisténi nebo dotace by mély byt navrZeny tak, aby motivovaly k pfizptsobeni. V piipadé zemédélstvi
mohou kompenzace z pojisténi plodin a/nebo dotace na plodiny jinak odrazovat zemédélce péstujici plodiny od
adaptacnich opatfeni namisto hleddni alternativnich pfistupii k prevenci netirody a vést k jejich zavislosti na pojisténi
a dotacich, aniz by zvazili rizika péstovani raznych plodin.

5. Zavislost na ur¢itém sméru vyvoje (omezeni vybéru adapta¢nich moznosti v budoucnu).

Napiiklad odsolovaci zafizeni a dalsi rozsdhlé budovani infrastruktury zavazuji kapitdl a instituce k trajektoriim, které lze
v budoucnu jen obtizné zménit, a snizuji tak flexibilitu reakce na nepfedvidané zmény environmentalnich, hospodatskych
a socidlnich podminek a omezuji portfolio adapta¢nich moznosti.

Aby tvarci politik v co nejvétsi mife vyloucili nevhodné piizptasobeni, musi plné porozumét kontextu situace, kterou fesi.
To znamend pochopit, jaké jsou pficiny (nikoli pf{znaky) zranitelnosti a kdo jsou hlavni aktéfi a zicastnéné strany, kterym
je tieba naslouchat. Méli by jit také nad rdmec Casového planu politiky nebo projektu a brit v dvahu vzdjemnou
provazanost scéndfl vyvoje a zdvislost riiznych skupin na infrastruktufe nebo instituciondlnich strukturach.

Pfirodé blizka feSeni

Zelend dohoda pro Evropu obecné a konkrétnégji politiky EU v oblasti pfizptsobeni a biologické rozmanitosti vyzyvaji
k vétsimu dsili o zavadéni pirodé blizkych feSeni mnohem rychleji a ve vétsim méfitku nez v soucasnosti.

OSN definuje feeni zaloZend na pfirodé jako ,opatfeni na ochranu, zachovani, obnovu, udrzitelné vyuzivni a fizeni
pfirodnich nebo pozménénych suchozemskych, sladkovodnich, pobfeznich a mofskych ekosystémd, kterd wGcinné
a adaptivné fesi socidlni, hospoddiské a environmentdlni vyzvy a zdroven zajistuji pfinosy pro dobré Zivotni podminky
lidi, ekosystémové sluzby, odolnost a biologickou rozmanitost” ().

Sestd hodnotici zprava IPCC () zdiiraziiuje, Ze je tieba zachovat, chrénit, obnovit a spravovat vyznamnou ¢4st ekosystém
Zemé, aby se sniZila jejich zranitelnost a zachovala jejich odolnost vii¢i klimatu. Zdiraziuje také velky potencial FeSeni
zaloZenych na piirodé u¢inné snizovat klimaticka rizika a soucasné zlepSovat Zivotni podminky lidi, zejména zranitelnych
a marginalizovanych skupin. Ekosystémy na celém svété maji zdsadn{ vyznam pro ochranu komunit a pfirody pred dopady
klimatu, jako jsou povodné a dezertifikace.

Obecné lze Fici, Ze feSeni zaloZend na ptirodé ptindsi do mést, krajin a motského prostiedi vice ptirodnich prvki a procesti
rozmanitéjsi povahy. Pfispivaji k biologické rozmanitosti, podporuji poskytovani fady ekosystémovych sluzeb a mohou
pomoci pii plnéni cilti obnovy a ochrany ekosystém.

Resen{ zaloZend na piirodé lze provadét samostatné nebo je lze zaclenit do jinych adaptacnich opatieni v kombinaci
s technologickymi nebo infrastrukturnimi feSenimi.

Nejlepsich vysledka dosahuiji tehdy, kdyz je pfi jejich provddéni ndlezité zohlednéna sloZitost ekosystému a pfedpoklddané
dopady zmény klimatu na né a rovnéz specificky mistni kontext a rtizné zdjmy a hodnoty s ekosystémy spojené. Je proto
dulezité zapojit zGi¢astnéné strany a komunity ve viech fazich, aby byla zajisténa podpora a spole¢nd odpovédnost. To Ize
vyrazné usnadnit pi{znivym regulaénim rdmcem, technickymi normami, spole¢nym fzenim, pfeddvanim znalosti,
budovanim kapacit a dostate¢nym financovanim.

Podle EEA (2021) zahrnuji ptirodé blizkd feSeni, kterd snizuji expozici a citlivost vi¢i klimatickym rizikim a zvySuji
adaptalni kapacitu pro feseni téchto rizik, rizné Grovné zdsahi:

1. Zachovéani a obnovu (vCetné renaturalizace) pfirodnich ekosystémi v mistech, kde poskytuji ekosystémové sluzby
kli¢ové pro adaptaci a fizeni rizik katastrof (napf. ochrana a obnova mokfada s cilem pfispét k ochrané lidskych sidel
pied extrémnim pocasim).

(") Mnohostranné schvalend definice feSeni zaloZenych na pfirodé pfijatd na 5. zaseddni Environmentdlniho shromdzdéni OSN dne
2. biezna 2022 (UNEP/EA.5/Res.5), odkaz ziskdn 13. dubna 2023.

(%) Prispévek pracovni skupiny II Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (Zména klimatu 2022: dopady, adaptace a
zranitelnost), odkaz ziskdn 13. dubna 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe
https://digitallibrary.un.org/record/3999268
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
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2. Udrzitelné fizeni a zvySovani odolnosti Fizenych ekosystémi vici zméné klimatu, aby poskytovaly rtiznorodé
ekosystémové sluzby (napf. diverzifikace zemédélské krajiny a lest).

3. Vytvafeni novych, umélych ekosystéma pro konkrétni potieby pfizptsobeni (napf. zelené stiechy nebo hybridni feseni
pro spravu pobfezi).

Jak vsak uvadi Eggermont et al. (2015), hranice mezi témito tfemi typy nejsou jednoznacné, protoZe u tohoto gradientu
existuji hybridni feSeni jak v prostoru, tak v Case. Napfiklad v krajinném méfitku by mohlo byt zapotiebi kombinovat
chranéné a fizené oblasti, aby se naplnily cile multifunk¢nosti a udrzitelnosti; vybudovany mokfad maze byt vytvofen jako
novy ekosystém, ktery v§ak mize byt v pfipadé tispésné realizace ndsledné zachovan a sledovén jako piirodni ekosystém.

Klimatické zitézové testovani

V reakei na katastrofu v jaderné elektrarné v japonské Fukusimé Evropskd rada na svém zasedani 24. a 25. bfezna 2011
prohldsila, Ze ,bezpecnost vsech jadernych elektriren v EU by méla byt piezkoumdna na zdkladé komplexniho
a transparentniho posouzeni rizik — tzv. zatézovych testd“. Tyto zdtézové testy se sklddaly ze dvou &sti: i) vyhodnoceni
odolnosti jaderné elektrarny, pokud celi souboru (hypotetickych) extrémnich situaci () a ii) ovéfeni zvolenych
preventivnich a zmirfiujicich opatfeni véetné dostupnych rezerv (*). Po deseti letech 1ze nyni metodiku téchto zdtézovych
testdl extrapolovat na $ir$i soubor evropskych zdtézovych testii souvisejicich s klimatem, aby bylo mozné identifikovat
rizika a slabd mista v oblasti souvisejici s dopady zmény klimatu. Stejné jako v pi{padé zatézovych testd jadernych
elektraren, jejichz cilem bylo zaméfit se na opatfent, kterd by mohla byt pfijata s cilem zabranit selhdni jaderného reaktoru
v dasledku pfirodni katastrofy, a na zmirfiujici opatfent, by se i klimatické zatéZové testy mély zaméFit na opatfeni, kterd by
mohla byt pfijata pfed extrémnimi povétrnostnimi uddlostmi zapfic¢inénymi zménou klimatu a kterd by sniZila riziko
dopadu. Nésledujici kroky obsahuji pokyny k provedeni individudlné uzpisobeného klimatického zdtézového testu.

Krok 1:  Definovdni rizik v klimatickém zdtéZovém testu ve specifickém kontextu

Podstatou klimatického zdtézového testu je identifikace moznych rizik ve vymezené oblasti v diisledku rizik souvisejicich
s klimatem, v¢etné povodni, horka, sucha, bouii atd. To se provadi prosttednictvim shromazdovani a vytvafeni informaci
o dopadech zmény klimatu (zdtéZi) a zranitelnosti systému a objektd vii¢i témto dopadtim. Zvldstni pozornost je vénovina
klicovym klimatickym rizikam — pfedev$im (klicové) infrastruktufe, ale rovnéz zabezpeceni doddvek vody, potravinovému
zabezpeceni, vefejnému zdravi, biologické rozmanitosti a ekosystémiim atd. Za osvédCeny postup se povazuje zahdjit
zatézové testovani testem kritické infrastruktury ve vymezené oblasti, kterd je nezbytné nutnd pro dalii kritické systémy,
jako jsou potraviny, voda a zdravi. Rizika souvisejici s klimatem jsou znaéné prostorové rozptylena a lis{ se nejen
v celostatnim nebo niz$im nez celostatnim métitku, ale také od vesnice k vesnici, od ulice k ulici, nebo dokonce od domu
k domu. Prvnim tkolem by proto mélo byt uréeni prostorového rozsahu klimatického zatézového testu a s nim spojenych
rizik.

Krok 2:  Zkoumdni obecnych zranitelnych mist

Druhy krok zahrnuje zkoumdni zranitelnych mist souvisejicich s dfive urenymi klimatickymi riziky pomoci vefejné
dostupnych znalosti, jako jsou ndrodni nebo mistni mapy. Tento ,rychly prizkum* umoznuje rychle shromdzdit zékladni
informace a poskytnout prvni Gdaje o dopadech zmény klimatu a zranitelnosti v ur¢ité oblasti. Vysledky jsou vhodné pro
zvySovani povédomi a poskytnuti informaci pislusnym zicastnénym strandm, které se dosud dostate¢né nezabyvaji
piizptsobenim se zméné klimatu.

Krok 2.a:  Hloubkové posouzeni zranitelnosti

Informace shromdzdéné v rdimci kroku 2 jsou v mnoha p¥ipadech nedostate¢né konkrétni pro identifikaci zranitelnych mist

v mistnim méFitku. V této situaci by bylo uZitetné vytvofit informace na miru s dal§imi tdaji a modelovymi vypocty pro
konkrétni oblast.

Krok 3:  Od zdtézového testu ke strategii pro pfizptisobeni se zméné klimatu

Po provedeni zatézového testu je dalsim krokem prevedeni téchto informaci do strategie pro pfizptsobeni se klimatu pro
dané odvétvi nebo oblast. Nez za¢neme diskutovat o moznostech ptevodu téchto vysledkd, je dalezité si uvédomit, co je
vystupem zatézového testu, a co nikoli:

soxy

— Vysledek zdtézového testu nemiizZe byt uspokojivy ani neuspokojivy. Cilem testu je urcit potencidlni zranitelnost a rizika v dané
oblasti, kterda mohou byt podkladem pro plany nebo strategie pro pfizptsobeni se zméné klimatu.

() Hlavnimi tématy pfezkumu byly piirodn{ inicia¢ni uddlosti, véetné zemétfeseni, tsunami a extrémniho pocasi, ztrdta bezpecnostnich
systémi a zvlddani zdvaznych havarii.
(*) Viz rovnéz specifikace zatéZovych testi EU, odkaz ziskdn 13. dubna 2023.


https://www.ingentaconnect.com/content/oekom/gaia/2015/00000024/00000004/art00010;jsessionid=19op54j4baa81.x-ic-live-03
https://www.ensreg.eu/sites/default/files/EU%20Stress%20tests%20specifications_1.pdf
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soxy g

— Standardizovany zdtéZovy test nenabizi vzorové kontrolni seznamy. Jeho cilem je spiSe podpora na miru uzptsobenych
strategif nebo pland pro prizptsobeni se zméné klimatu.

sovy

— ZdtéZovy test nepredepisuje normy pro prizpiisobeni, ale poskytuje podklady pro diskusi o tom, které trovné rizik jsou
piijatelné a které nikoli.

sovy

— ZdteZovy test nezahrnuje ndklady na nékterd adaptacni opattent; tato rozpoctovd analyza by méla byt provedena v pozdgjsi
fazi, kdy bude mozné adapta¢ni opatfeni porovnat.

sovy

— ZdtéZovy test neposuzuje a neuklddd opatfeni — to se dée ve spoluprdci se zicastnénymi stranami, jak je vidét na
nésledujicim praktickém piikladu.

Prakticky pfiklad: nizozemsky postup pii zaclefiovani klimatickych zatéZovych testit do plini na
pfizptisobeni se zméné klimatu prostfednictvim dialogii o rizicich

V Nizozemsku spolupracuji v§echny obce, regiondlni vodohospodatské rady, provincie a tstfedni vlada v rdmci programu
Delta, ktery je programem pro pfizptisobeni se zméné klimatu. V rdmci tizemniho planovani planu Delta, jehoz cilem je,
aby Nizozemsko bylo do roku 2050 odolné vii¢i zméné klimatu a problémim souvisejicim s vodou, se vSechny strany
dohodly, Ze ve spolupraci s riiznymi zG¢astnénymi subjekty provedou klimaticky zdtézovy test. Zatézovy test se zaméfil na
sucho, horko, zamokfent a zdplavy ve méstech | destové povodné. V dalsim kroku se zavdzaly uspofadat dialogy o rizicich
a zaclenit vysledky zatézovych testli a dialogti o rizicich do ptipravy provadécich plani. Do roku 2021 provedly zatézovy
test viechny pracovni regiony. Kromé toho téméf vSechny pracovni regiony zahdjily dialogy o rizicich a stdle vice obci
a pracovnich regiont stanovilo program pro pfizptisobeni se zméné klimatu.

Dialog o rizicich je opakujici se proces, ktery sestdva z fady hovort o rizicich souvisejicich s klimatem. Intern{ dialogy
o rizicich probihaji mezi dfedniky na niZ$i nez celostitni Grovni, zatimco externi dialogy o rizicich se vedou mezi
narodnimi vlddami a dal§imi stranami, jako jsou obyvatelé a podniky. Dialog o rizicich md dva cile:

1. Zvy$ovat povédomi o zranitelnosti ur¢ité oblasti viici zméné klimatu. Ucastnici mohou béhem dialogu o rizicich
diskutovat o vysledcich klimatického zatézového testu a zvazit, kterd rizika povazuji za piijatelnd a kterd nikoli.

2. Dialogy také podporuji diskusi o tom, jak sniZit zranitelnost pomoci konkrétnich opatteni.

Nizozemskd vldda vytvofila pldn na vypracovéni dialoghi o rizicich, které ndsledné slouZ{ jako zdroj informac{ pro strategie
a plany pro pfizptsobeni se zméné klimatu.

Tabulka 1

Prehled procesu dialogu o rizicich

Piiprava

Vedeni dialogu

Dokonceni

Pro¢? Kdo? Jak [ jakou formou? Jakd jsou
hlavni rizika souvisejici se zménou
klimatu? O  jakych  tématech
diskutovat? Jak usporddat dialog? Jak
informovat zucastnéné strany? Kdy?
Kdo je odpovédny za proces?

Propojeni témat? Kdo je postizen
dopady? Jakd jsou FeSeni? Prilezitosti?
Nova rizika? Jak se dostat na stejnou
troveni? Kdo proces moderuje? Jak
udrzet v§echny tGcastniky zapojené?

Co jsou komunitni dohody? Co je
vysledkem dialogu o rizicich? Kdo co
déld a pro¢? Budeme dialog opakovat?
Jak budeme sdilet vysledky? Jaké
metody komunikace budou pouzity?

Neexistuje zddny pfesny pldn pro dialog o rizicich, nebot ten zavisi na mnoha faktorech, jako je rozsah, ¢as a kapacita.
V Nizozemsku jiz probéhlo nékolik dialogli o rizicich zaloZenych na zdtézovych testech, které byly shrnuty do pfehledu
a mapy. Nizozemskd vldda rovnéz poskytuje obcim, regiontim a dal$im spravnim orgdniim seznam organizaci, které
mohou pfi usnadnovani dialogti o rizicich pomoci, s piiklady jiz uskute¢nénych dialogii o rizicich.



https://klimaatadaptatienederland.nl/voorbeelden/
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